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الشكر والتقدير

يــودّّ المعهــد العالمـي للنمــو الأخضر أن يُعُــرب عــن امتنانــه للوكالــة الكوريــة للتعــاون الــدولي على تمويلهــا الــذي أســهم في دعــم هــذا البحث ضمن 
إطــار مشروع »خلــق وظائــف خضراء مســتدامة للاجــئين والمجتمعــات المضيفــة مــن خلال الاقتصــاد الأخضر في الأردن«. مــن خلال تمويــل هــذه 
الدراســة، يهــدف المعهــد العالمـي للنمــو الأخضر إلى المســاهمة في تكويــن فهــم متعمــق للفوائــد الاجتماعيــة والاقتصاديــة لزيــادة الاســتثمارات 
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الملخص التنفيذي

وطنيــة  أولويــة  الأردن  الأخضر في  الاقتصــاد  نحــو  التحــول  يُُعــد 
العمــل.  المنــاخ والـموارد وســوق  ترتكــز على مواجهــة تحديــات 
وتواجــه المملكــة تــأثيرات تــغير المنــاخ، وشــح الميــاه، والاعــتماد الكــبير 
على واردات الطاقــة والغــذاء، بالإضافــة إلى التحديــات الاجتماعيــة 
والاقتصاديــة المتواصلــة مثــل ارتفــاع البطالــة بين الشــباب، وتــدني 
ــذا  ــر. وفي ه ــدل الفق ــادة مع ــل، وزي ــوق العم مـرأة في س ــاركة ال مش
الســياق، تدعــم السياســات الوطنيــة عمليــة الانتقــال نحــو الاقتصــاد 
ــن  ــل، م ــوق العم ــة س ــادة هيكل ــة وإع ــز المرون ــدف تعزي الأخضر به
خلال تــوفير وظائــف خضراء جديــدة وتطويــر فــرص العمــل الحاليــة 

ــول الأخضر«. ــات “التح ــع متطلب ــق م مـا يتواف ب

يُقُ�يـّم هــذا التقريــر إمكانــات1 اســتحداث فــرص عمــل خضراء في 
المملكــة خلال الــفترة مــن 2025 إلى 2031، وذلــك في إطــار تعزيــز فهم 
الآثــار الإيجابيــة المحتملــة للانتقــال نحــو الاقتصــاد الأخضر في الأردن. 
ــد  ــع أن تعتم ــة يُتُوق ــات اقتصادي ــبعة قطاع ــل على س ــز التحلي ويرك
ــل،  ــة، والنق ًـا،2 هــي: الزراع ًـا وشــاملة اجتماع�ي ــدابير مســتدامة بيئ�ي ت
 والإنشــاءات، والســياحة، وإدارة الميــاه، والطاقــة، وإدارة النفايــات.

وانطلاق�ًـا مــن اهــتمام خــاص بالانتقال الشــامل نحــو الاقتصــاد الأخضر، 
ــات  ــل للفئ ــرص العم ــول على ف ــذا التح ــأثيرات ه ــر ت ــاول التقري يتن

الضعيفــة، وبالأخــص النســاء والشــباب واللاجــئين.

ــة في دعــم  ــل مســاهمة مهم ــرؤى الناتجــة عــن هــذا التحلي ــد ال تُعُ
انتقــال الأردن3 نحــو اقتصــاد أخضر شــامل وعــادل4، بمـا يــتماشى مــع 
السياســات الوطنيــة مثــل رؤيــة التحديــث الاقتصــادي والمســاهمات 
ًـا. ويبرز التقريــر أهميــة التحــول إلى الاقتصــاد الأخضر  المحــددة وطن�ي
ــادي  ــو الاقتص ــق النم ــهم في تحقي ــة، يس ــي للحكوم ــار استراتيج كخي
وتعزيــز التنويــع والقــدرة التنافســية، بالإضافــة إلى خلــق فــرص عمــل 
ــع  ــن دف ــضالًا ع ــارات، ف ــتويات المه ــات ومس ــة القطاع ــة لكاف متنوع

ــات. ــة التحدي ــادر على مواجه ــاء اقتصــاد مســتدام وق ــود بن جه

يعتمــد هــذا التقريــر في تقييــم أثــر التوظيــف على منهجيــة نمذجــة 
ــبكة  ــة ش ًـا لمنهجي ــفل، وفق� ــن أعلى إلى أس ــات م مـدخلات والمخرج ال
العمــل  لمنظمــة  التابعــة  الــخضراء  الوظائــف  تقييــم  مؤسســات 
ــة5  ــف المؤقت ــدد الوظائ ــر ع ــة تقدي ــذه الطريق ــح ه ــة. إذ تتي الدولي
والدائمــة6، ســواء على صعيــد العمالــة المبــاشرة أو غير المبــاشرة أو 
ــل  ــرى التحلي ــتدامة. ويُجُ ــتثمارات المس ــن الاس ــة ع ــتحثة، الناتج المس
مــن خلال مقارنــة ســيناريوهََين: ســيناريو العمــل المعتــاد الــذي 
يتنبــأ بالتوظيــف بنــاًءً على اتجاهــات النمــو الاقتصــادي الحاليــة دون 
ــاكي  ــذي يح ــيناريو التحــول الأخضر ال ــتثمارات خضراء، وس ــة اس إضاف
ــن  ــارة ضم ــة مخت ــتدامة إضافي ــتثمارات مس ــف لاس ــأثيرات التوظي ت

القطاعات الســبعة.

1 تُعُــرّفّ الوظائــف الــخضراء بأنهــا تلــك التــي تســهم في حمايــة البيئــة أو اســتعادتها، وذلــك ســواء ضمــن القطاعــات التقليديــة مثــل الصناعــة التحويليــة والتشــييد أو في القطاعــات الناشــئة كقطــاع الطاقــة 

المتجــددة وترشــيد الطاقــة. ويمكــن أن تكــون هــذه الوظائــف ضمــن القطــاعين الرســمي وغير الرســمي، وتــتماشى مــع معــايير العمــل اللائــق.

2 عنــد تحديــد القطاعــات الاقتصاديــة، يُرُاعــى التركيــز على الأنشــطة الــخضراء ذات الكثافــة العماليــة العاليــة وإدراجهــا ضمــن أولويــات النمــو الاقتصــادي في الأردن، بالإضافــة إلى تقييــم قدرتهــا على جــذب 

سـتثمارات اـلمسـتدامة في اـلمسـتقبل. الـا

3 يرتكــز الانتقــال العــادل نحــو الاقتصــاد الأخضر على ضمان توزيــع فوائــد هــذا التحــول بشــكل شــامل، مــع تــوفير الدعــم للفئــات الأكثر تأثــًرًا اقتصاد�يًـا، ســواء كانــت دوالًا أو مناطــق أو قطاعــات أو مجتمعــات 

أو أفــراد مــن الــعمال والمســتهلكين.

4 يهدف الاقتصاد الأخضر إلى تحسين رفاه الإنسان وتعزيز العدالة الاجتماعية، مع تقليل المخاطر البيئية وضمان استدامة الموارد الطبيعية.

5 الوظائــف المؤقتــة هــي التــي ترتبــط بتاريــخ انتهــاء مــعين وغالب�ًـا مــا تُسُــتحدث لتلبيــة احتياجــات أو تنفيــذ مشــاريع محــددة، ولا تمتــد بعــد انتهــاء الــفترة المحــددة أو اكــتمال المشروع. وحــدة القيــاس لهــذه 

الوظائــف هــي موظــف بــدوام كامــل. ويمكــن جمــع الوظائــف المؤقتــة التــي أُنُشــئت خلال ســنوات مختلفــة.

6 الوظيفــة الدائمـة هــي تلــك التــي لا يرتبــط اســتمرارها بتاريــخ انتهــاء محــدد، إذ تســتمر طــالما بقــي الاتفــاق قائ�ًـا بين العامــل وصاحــب العمــل وتوافــرت شروط العمــل المناســبة. في حــال مغــادرة الموظــف، 

يـتـعين تـعـيين بدـيـل ـلـه. وـحـدة القـيـاس المعتـمـدة ـهـي موـظـف ـبـدوام كاـمـل أو موـظـف ـبـدوام كاـمـل ـلـكل ـسـنة تقويمـيـة.
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إمكانات التحول  الأخضر في توفير فرص العمل
تعــزز الاســتثمارات الــخضراء نتائــج التوظيــف بشــكل ملحــوظ، 
ــك  ــوع، وذل ــم والن ــث الك ــن حي ــية م ــات الأساس ــاوزة الاتجاه متج
التحديــث الاقتصــادي. وتــشير  في إطــار تحقيــق أهــداف رؤيــة 
ــو  ــوفير نح ــيؤدي إلى ت ــاد س ــل المعت ــيناريو العم ــرات إلى أن س التقدي
816 ألــف وظيفــة جديــدة بين عامــي 2025 و2031، أي بمتوســط 
ســنوي يقــارب 117 ألــف وظيفــة، وســتكون غالبيــة هــذه الوظائــف 
ــارة التجزئــة والعقــارات  ضمــن قطاعــات الصناعــة التحويليــة وتج
والســياحة، بيــنما ستســهم قطاعــات مثــل الطاقــة والميــاه بنســبة أقــل. 
ومــع ذلــك، يظــل معــدل النمــو في الوظائــف المبــاشرة وفــق ســيناريو 
العمــل المعتــاد غير كافٍٍ لتحقيــق هــدف رؤيــة التحديــث الاقتصــادي 
المتمثــل في تــوفير مليــون فرصــة عمــل بحلــول عــام 2033. في المقابــل، 
ــات  ــه في القطاع ــتثمار الموج ــول الأخضر أن الاس ــيناريو التح ــر س يُظُه
ًـا  الــخضراء يمكــن أن يعــزز فــرص التوظيــف بشــكل جوهــري، متخط�ي
ــل  ــتناًدًا إلى تحلي ــل. واس حــدود الاتجاهــات الأساســية في ســوق العم

ــل إلى 6.534  ــتثمارات تص ــإجمالي اس ــتثمارًيًا أخًضرًا ب ًـا اس 24 مشروع�
مليــون دينــار أردني )9.256 مليــون دولار أمــريكي7(، يُتُوقــع أن يســهم 
ــف فرصــة عمــل  ــن 648 أل ــق أكثر م ســيناريو التحــول الأخضر في خل
إضافيــة خلال الــفترة المعنيــة. وتشــمل هــذه الآثــار الوظيفيــة حــوالي 
ــي  ــتحدث بشــكل أســاسي خلال مرحلت ــة تُسُ ــف وظيفــة مؤقت 438 أل
إنشــاء وتركيــب البنيــة التحتيــة، بالإضافــة إلى 211 ألــف وظيفــة 
دائمـة مرتبطــة بأنشــطة التشــغيل والصيانــة، الأمــر الــذي يعــزز آفــاق 
توســيع ســوق العمــل على المـديَيَن القــصير والطويــل. وعنــد احتســاب 
ــب  ــاد إلى جان ــل المعت ــيناريو العم ًـا لس ــية وفق� ــل الأساس ــرص العم ف
ــيناريو التحــول الأخضر،  ــق س ــن تطبي ــة ع ــة الناتج ــف الإضافي الوظائ
فــإن إجمالي فــرص العمــل المســتحدثة ســيتجاوز 1.4 مليــون وظيفــة 
ــة  ــا رؤي ــي حددته ــداف الت ــك الأه ًـا بذل ــفترة، متخط�ي ــس ال خلال نف
التحديــث الاقتصــادي، والمتمثلــة في تحقيــق مليــون فرصــة عمــل 

ــام 2033. ــول ع بحل

ا لسيناريو التحول الأخضر )ألف موظف بدوام كامل(، 2031-2025 إجمالي الوظائف المستحدثة وفًقً

الوظائف المباشرة

ــتثمار  ــص الاس ًـا لخصائ ــات وفق� ــف بين القطاع ــار التوظي ــن آث تتباي
ومراحــل المشروع المختلفــة. وتســاهم الاســتثمارات الــخضراء في خلــق 
فــرص عمــل مــن خلال أنشــطة البنــاء قــصيرة الأمــد والأدوار التشــغيلية 
طويلــة الأمــد، مــع اختلافــات بين القطاعــات تعكــس مســتوى كثافــة 

ــات على  ــذه الاتجاه ــد ه ــة. تؤك ــوى العامل ــات الق رأس المال ومتطلب
ــز فــرص العمــل على  ــه القطاعــات في تعزي ــدور الــذي تؤدي ــة ال أهمي

المـدى القــصير ودعــم التحــول الهيــكلي طويــل الأجــل.

7 تم اعتماد سعر صرف 1 دولار أمريكي = 0.706 دينار أردني في جميع أجزاء التقرير.
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ا لسيناريو التحول الأخضر8: التوزيع القطاعي لخلق فرص العمل وفًقً

الزراعــة: تــشير التقديرات إلى أن اســتثمارات التحــول الأخضر 
قــد تســهم في خلــق نحــو 14,000 وظيفــة إضافيــة مقارنــة 
بســيناريو العمــل المعتــاد، منهــا حــوالي 2,283 وظيفــة خضراء.

الميــاه: مــن المتوقــع أن تخلــق المشــاريع  إمــدادات 
المنمذجــة في قطــاع الميــاه 209,000 وظيفــة جديــدة، 

وظيفــة خضراء.  1,000 منهــا 

في  الاســتثمارات  تســاهم  أن  المتوقــع  مــن  النقــل: 
ــع،  الســكك الحديديــة، وتوســيع مشروع البــاص السري
 170,000 يقــارب  مــا  بإضافــة  الأخضر  والهيــدروجين 
وظيفــة إلى الاقتصــاد الأردني، مــع 7,760 وظيفــة مصنفــة 

كوظائــف خضراء ضمــن قطــاع النقــل.

إدارة النفايــات: تــشير التقيــيمات إلى أن جميــع الأنشــطة 
ّع اســتحداث  في هــذا القطــاع تعــد خضراء، مــع توقـ�

3,500 وظيفــة خضراء.

الســياحة: يمكــن للاســتثمارات الــخضراء أن توفــر مــا 
بينهــا 173  يصــل إلى 15,000 وظيفــة إضافيــة، مــن 

الســياحة. وظيفــة خضراء في قطــاع 

الطاقــة: يُرُجح أن تســاهم مشــاريع الطاقة الــخضراء في خلق 
4,900 فرصــة عمــل، حيــث يشــكل عــدد كبير منهــا وظائف 

خضراء نتيجــة التركيــز على مصادر الطاقــة المتجددة.

الإنشــاءات: مــن المرجــح أن تــؤدي مشــاريع البنــاء 
ــدر أن 3,772  ــة، ويق ــة 24,000 وظيف ــخضراء إلى إضاف ال

ــاع. ــذا القط ــف خضراء في ه ــتكون وظائ ــا س منه

تعزيز الشمول في سياسات التوظيف الأخضر

يعــتبر الشــمول ركيــزة أساســية لتحقيــق التحــول الأخضر في الأردن، 
ا من  كما يشــكل شرط�ًـا ضرور�يًـا لــضمان اســتفادة الفئــات الأكثر ضعًفً
ــك النســاء والشــباب واللاجــئين.  مـا في ذل ــخضراء، ب فــرص العمــل ال
ــخضراء في  ــف ال ــارات التوظي ــات في مس ــذه الفئ ــاج ه ــهم إدم ويس
ــة، وتحــسين الأداء الإنتاجــي،  ــة الفعال ــوى العامل ــدة الق توســيع قاع
التحديــات.  مواجهــة  على  المناخيــة  الاســتثمارات  قــدرة  وتعزيــز 
وتؤكــد التحلــيلات الدوليــة لســوق العمــل أن أطــر الانتقــال الشــاملة 
ــر  ــف، وتطوي ــودة التوظي ــع ج ــهامًا في رف ــامالًا م ــكل ع ــة تش والعادل
ــات الســوق خلال مراحــل  ــل مــن اضطراب ــارات، والتقلي ملاءمــة المه
التحــول الهيــكلي، مما يدعــم التماســك الاجتماعــي ويحقــق الأهــداف 
البيئيــة )ILO 2024a(. على ســبيل المثــال، يُسُــهم تقليــص الفجــوات 
بين الجنــسين في ســوق العمــل في تحقيــق مكاســب اقتصاديــة كــبيرة؛ 
ــاركة  ــوات في المش ــذه الفج ــدّّ ه ــدولي أن س ــك ال ــدّّر البن ــث يق حي
يمكــن أن يرفــع الناتــج المـحلي الإجمالي للفــرد بنســبة تصــل إلى  %20 
الأردني،  الســياق  وفي   .)Halim, O’Sullivan and Sahay 2023(
ــم  ــا يت ًـا م ــة، وغالب� ــوى العامل ــن الق ــهامًا م ا م ــون جــزًءً ــل اللاجئ يمث
والخدمــات  والإنشــاءات  الزراعــة  مثــل  قطاعــات  في  توظيفهــم 
ــاخ  ــات المن ــاشر بسياس ــكل مب ــر بش ــات تتأث ــي قطاع ــارة، وه المخت
وأولويــات الاســتثمار الأخضر؛ إذ إن اســتبعادهم قــد يحــدّّ مــن حجــم 
 .)World Bank Group 2022( وفاعليــة خلــق الوظائــف الــخضراء
بنــاًءً عليــه، يُعُــد تعزيــز الشــمول ضمــن سياســات الاقتصــاد الأخضر، 

بمـا في ذلــك الإجــراءات الموجهــة للنســاء والشــباب واللاجــئين، ضرورة 
ــول  ــار التح ــموالًا في مس ــتدامة وش ــة أكثر اس ــج تنموي ــق نتائ لتحقي

ــالأردن. الأخضر ب

تظــل تحديــات الشــمول تمثــل عقبــة واضحــة في ســوق العمــل، مما 
يؤثــر على النتائــج التوزيعيــة للانتقــال الأخضر بالنســبة للنســاء 
والشــباب واللاجــئين. وعلى الصعيــد الوطنــي، تبقــى نســبة المشــاركة 
ــيين  ــكان الأردن ــبة الس ــت نس ــة، إذ تراوح ــل منخفض ــوق العم في س
ــون  ــوا يعمل ًـا )ســواء كان ــأكثر النشــيطين اقتصاد�ي ــغين 15 ســنة ف البال
ــنوات  ــل( بين 32-34 % خلال الس ــكل فاع ــل بش ــن عم ــون ع أو يبحث
ــدى  ــر مســتويات المشــاركة المنخفضــة بشــكل خــاص ل الأخيرة. وتَظَه
ًـا؛ لا ســيما النســاء، حيــث يســجل الأردن أحــد أدنى  الفئــات الأكثر ضعف�
ــبة  ــلّّ النس ًـا، إذ تق ــل عا�لمي ــوق العم ــاث في س ــاركة للإن ــدلات مش مع
ثلــن مــا يقــرب مــن  باســتمرار عــن 15% على الرغــم مــن أن النســاء ميُم
نصــف الســكان في ســن العمــل، مــا يــشير إلى قصــور كــبير في الاســتفادة 
 .)DOS 2024a, World Bank Group 2022( مــن رأس المال الــبشري
ــبة  ــاوز نس ــث تتج ــة، حي ــة مماثل ــز هيكلي ــباب حواج ــه الش ويواج
ــا  ًـا 40%، م ــة 15 إلى 24 عام� ــة العمري ــيين في الفئ ــة بين الأردن البطال
يعكــس التحديــات المرتبطــة بالانتقــال مــن التعليــم إلى ســوق العمــل، 
بالإضافــة إلى محدوديــة فــرص العمــل للمبتــدئين، خاصــة ضمــن 

.)DOS 2024a, ILO 2024a( القطاعــات الأكثر إنتاجيــة
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ا كــبًيرًا مــن القــوى العاملــة، ويتركــزون بشــكل  ويمثــل اللاجئــون جــزًءً
أســاسي في قطاعــات الزراعــة والإنشــاءات والأنشــطة منخفضــة الأجــر 
التــي تتأثــر بالعوامــل المناخيــة وتتطلــب اســتثمارات في مجــال التحــول 
ــك، يواجهــون مســتويات مرتفعــة مــن العمــل غير  الأخضر. ورغــم ذل
الرســمي وصعوبــات في الوصــول إلى برامــج تطويــر المهــارات والحمايــة 
الاجتماعيــة )World Bank Group 2022, ILO 2024a(. وتوضــح 
ــة،  ــراءات موجه ــاذ إج ــدون اتخ ــه ب ــمول أن ــوات في الش ــذه الفج ه
ســتظل فوائــد التوظيــف الناتجــة عــن التحــول الأخضر موزعــة بشــكل 
غير متكافــئ، مما يحــدّّ مــن القــدرة الاســتيعابية لســوق العمــل ويؤثــر 

ســلًبًا على فاعليــة استراتيجيــات النمــو المرتبطــة بالمنــاخ.

ــز  ــر على تعزي ــي تؤث ــات الت ــن العقب ــة م ــر إلى مجموع ــشير التقري ي
ًـا في ســوق العمــل.  فــرص العمــل الــخضراء ودمــج الفئــات الأكثر ضعف�
وتتمثــل هــذه العقبــات في عــدم توافــق المهــارات أو نقــص المهــارات 
المتخصصــة، ومحدوديــة فــرص الوصــول إلى التدريب لتنميــة رأس المال 
ــة  ــبة العمال ــاع نس ــخضراء، وارتف ــات ال ــا في القطاع ــبشري، خصوًصً ال
غير الرســمية، وضعــف أطــر السياســات التــي تعيــق الاســتثمارات 
الــخضراء، والأدوار التقليديــة المرتبطــة بالنــوع الاجتماعــي التــي تحــد 
ــه  ــي تواج ــة الت ــة والإداري ــز القانوني ــاء، والحواج ــاركة النس ــن مش م

اللاجــئين، بالإضافــة إلى تــدني جــودة الوظائــف المتاحــة مما يؤثــر ســلًبًا 
على تطلـعـات الـشـباب.

ــوق  ــمول بس ــز الش ــخضراء في تعزي ــتثمارات ال ــهم الاس ــن أن تس يمك
ــيناريو  ًـا لس ــف. ووفق� ــمية للوظائ ــراءات الرس ــادة الإج ــل وزي العم
العمــل المعتــاد، يُتُوقــع أن يشــغل الشــباب نســبة 18% مــن الوظائــف 
الجديــدة، والنســاء 16%، واللاجــئين 9%، مــع تحقيــق الوظائــف 
الرســمية نحــو 53% مــن إجمالي فــرص العمــل المســتحدثة. أمــا 
ســيناريو التحــول الأخضر فمــن شــأنه دعــم هــذه المكاســب وتوســيع 
نطــاق الفــرص المتاحــة للنســاء والشــباب واللاجــئين، بالإضافــة إلى 
زيــادة حصــة التوظيــف الرســمي مقارنــة بالاتجاهــات الســائدة. وبين 
عامــي 2025 و2031، مــن المتوقــع أن ينمــو توظيــف النســاء والشــباب 
بمعــدل ســنوي مركــب يبلــغ حــوالي 20%، بيــنما يُتُوقــع ارتفــاع توظيف 
ــرات إلى أن  ــشير التقدي ــفترة، ت ــس ال ــو 19%. وخلال نف ــئين بنح اللاج
ــة  ــة إضافي ــة مؤقت ــيخلق 69,300 وظيف ــول الأخضر س ــيناريو التح س
للنســاء، و83,000 للشــباب، و44,200 للاجــئين. علاوة على ذلــك، يوفــر 
ــف الرســمية،  ــز الوظائ ــو الاقتصــاد الأخضر فرصــة لتعزي ــال نح الانتق
ــمي في  ــل الرس ــدلات العم ــاع مع ــة ارتف ــج النمذج ــر نتائ ــث تظه حي

ــول الأخضر. ــيناريو التح ــن س ــتحدثة ضم ــف المس الوظائ

ا لسيناريو التحول الأخضر2031-2025 ا وفًقً معدل النمو السنوي المركب للوظائف المستحدثة التي تشغلها الفئات الأكثر ضعًفً

التوصيات الرئيسية
ــال  ــو انتق ــه الأردن نح ــم توجي ــج تدع ــر نتائ ــذا التقري ــتعرض ه يس
عــادل وشــامل إلى الاقتصــاد الأخضر وتحديــد أولويــات الاســتثمار 
فيــه. وتؤكــد النتائــج أهميــة الاســتثمارات في الاقتصــاد الأخضر بوصفهــا 
استراتيجيــة تكميليــة لتعزيــز فــرص العمــل، وتنويــع الاقتصــاد، وزيــادة 
القــدرة على الصمــود بـما يتوافــق مــع الأولويــات الوطنيــة. ومــن 
ــات  ــات والفئ ــف عبر القطاع ــأثيرات التوظي ــي لت ــل الكم خلال التحلي
ــات بين  ــيق السياس ــة لتنس ــدة تحليلي ــر قاع ــر التقري ــكانية، يوف الس
ــل  ــب تحلي ــة، إلى جان ــة الاقتصادي ــاخ والتنمي ــل والمن ــالات العم مج

ــضمان  ــة. ول ــات موضحــة في الفصــول اللاحق ــي مفصــل وتوصي قطاع
التنفيــذ الفعــال، يعــرض التقريــر توصيــات سياســاتية رئيســية موجهــة 
ــدف  ــة، به ــال التنمي ــة في مج ــاب المصلح ــة وأصح ــات العام إلى الجه
ــز فــرص العمــل الناتجــة عــن التحــول إلى الاقتصــاد الأخضر  )1( تعزي
ـًا )النســاء  في الأردن و)2( رفــع نســبة مشــاركة الفئــات الأكثر ضعف�
التركيــز على  مــع  الأردني،  العمــل  واللاجــئين( في ســوق  والشــباب 

ــاد الأخضر. ــة بالاقتص ــطة المرتبط الأنش

20252031
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تدابير مؤسسية وسياساتية مشتركة على مستوى القطاعات

• الخــراء 	 للوظائــف  منســقة  وطنيــة  اســراتيجية  صياغــة 
والانتقــال العــادل نحــو الاقتصــاد الأخــر بهــدف توحيــد 
السياســات الحاليــة وتوجيــه الاســتثمارات لتنميــة القــوى العاملــة 

بشــكل مســتدام.

• وتتبــع 	 وتصنيــف  لتحديــد  مشــرك  وطنــي  إطــار  إعــداد 
ومفصلــة  منفصلــة  مــؤشرات  يتضمــن  الخــراء،  الوظائــف 
للنســاء، والشــباب، واللاجئــن لضــان الشــمول في ســوق العمــل.

• تعزيــز آليــات التنســيق بــن الــوزارات لدمــج أهــداف التوظيــف 	
ــر،  ــاد الأخ ــط الاقتص ــن خط ــة ضم ــة منهجي ــمول بطريق والش

دون الحاجــة إلى تأســيس مؤسســات جديــدة.

• توســيع نطــاق اســتخدام المشــريات العامــة الخــراء كأداة 	
فعالــة لدعــم الطلــب، وتحفيــز خلــق فــرص العمــل، واســتيعاب 

ــراء. ــات الخ ــلع والخدم ــوق للس الس

إجراءات تعزيز الشمول في سوق العمل وضمان حماية 
القوى العاملة

• ــراء 	 ــات الخ ــن القطاع ــباب ضم ــف الش ــق وظائ ــز تواف تعزي
ــج  ــة وبرام ــن الأدوات الرقمي ــتفادة م ــال الاس ــن خ ــئة م الناش

ــة. ــل الفعّال ــوق العم س

• ــاركة 	 ــع مش ــدف إلى رف ــة ته ــز موجه ــات وحواف ــق سياس تطبي
ــراء. ــة والخ ــالات الفني ــاء في المج ــباب والنس الش

• ــا يضمــن تســهيل 	 ــة بم ــة والإداري ــة الإصلاحــات التنظيمي متابع
حصــول اللاجئــن عــى تصاريــح العمــل والتوظيــف الرســمي في 

القطاعــات الخــراء.

تحول المهارات واستعداد القوى العاملة

• تطويــر التعليــم والتدريــب الأخــر بمــا يتوافــق مــع متطلبــات 	
ــة  ــوى العامل ــداد الق ــان إع ــدة، وض ــراء المتزاي ــارات الخ المه

لدعــم التحــول الفعــال نحــو الاقتصــاد الأخــر.

• تعزيــز الــراكات بــن القطاعــن العــام والخــاص في مجــال 	
التعليــم والتدريــب المهنــي الأخــر بمــا يلبــي احتياجــات ســوق 

ــة. ــات ذات الأولوي ــل في القطاع العم

• تحســن إمكانيــة الوصــول إلى تنميــة المهــارات الخــراء بشــكل 	
عــادل للنســاء والشــباب واللاجئــن عــر آليــات تنفيــذ مســتهدفة، 

تشــمل منصــات التدريــب الرقميــة والمجتمعيــة.

تدابير خاصة بالقطاعات لتمكين خلق فرص العمل 
الخضراء

• تعظيــم الاســتفادة مــن الاســتثمارات الخــراء في قطاعــات 	
ــف  ــم التوظي ــن دور في دع ــا م ــا له ــل، لم ــاه والنق ــة والمي الطاق
الأخــر وتعزيــز الابتــكار وريــادة الأعــال، وذلــك عــر تقديــم 
الدعــم الــازم للمنشــآت متناهيــة الصغــر والصغــرة والمتوســطة 

التــي تمثــل محــورًا رئيســيًا لأصحــاب العمــل.

• رفــع حجــم الاســتثمارات في المبــادرات الخــراء المجتمعيــة، خاصــة 	
ــز  ــدف تعزي ــتدامة، به ــة المس ــات والزراع ــالات إدارة النفاي في مج
فــرص العمــل عــى المســتوى المحــي، وضــان شــموليتها واســتدامتها.

أُطُر التنسيق والمتابعة والتقييم

• تعزيــز أنظمــة معلومــات ســوق العمــل لضــان رصــد منهجــي 	
لاتجاهــات التوظيــف الأخــر ومشــاركة القــوى العاملــة.

• ــدى 	 ــارات ل ــوات المه ــم فج ــل وتقيي ــاءات العم ــن إحص تحس
والشــباب  النســاء  مثــل  ضعفًــا،  الأكــر  الســكانية  الفئــات 

الفعالــة. السياســات  بهــدف دعــم  واللاجئــن، 

• مواءمــة أطــر المتابعــة الوطنيــة مــع المعايــر الدوليــة بما يســاهم 	
في تعزيــز صناعــة السياســات المبنيــة عــى الأدلــة وفاعليــة تقييــم 

البرامج.

ثــل خطــوة أساســية للأردن  إن تبنــي سياســات استراتيجيــة وشــاملة ميُم
مــن أجــل الاســتفادة المـثلى مــن فــرص العمــل التــي يوفرهــا التحــول 
نحــو الاقتصــاد الأخضر، بمـا يعــزز النمــو الاقتصــادي، ويرســخ أســس 

ــة الاجتماعيــة. الاســتدامة البيئيــة، ويحقــق العدال
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التعريفات
ــبيرة في الاتجاهــات والسياســات  ــدخلات ك ــييرات أو ت ــدم حــدوث تغ ــفترض ع ــذي ي ــه الســيناريو ال ــرف بأن ــاد: يُعُ ــل المعت ــيناريو العم س

ــدة. ــات المعتم والعملي

العمــل اللائــق: يــعبر عــن التوظيــف المنتــج الــذي يضمــن أجــوًرًا عادلــة وســاعات عمــل مناســبة، ويوفــر الحمايــة الاجتماعيــة، ويشــجع 
الحــوار المجتمعــي، ويصــون الحقــوق الأساســية في العمــل.

الوظائف الدائمة المباشرة: هي الوظائف المرتبطة بتشغيل الاستثمار للأغراض الإنتاجية بشكل مستمر.

الوظائف المؤقتة المباشرة: تعني الوظائف التي يتم استحداثها لتوفير السلع والخدمات المكوِِّنة للاستثمار.

التوظيــف الرســمي: هــو التوظيــف الــذي يشــمله التــأمين الاجتماعــي أو يخضــع لعقــد قانــوني بين العامــل وصاحــب العمــل؛ أمــا العاملــون غير 
المواطــنين الذيــن يحملــون تصريــح عمــل ويفتقــرون إلى التــأمين الاجتماعــي أو العقــد القانــوني، فتُصُن�َـف وظائفهــم ضمــن التوظيــف غير الرســمي.

غــازات الدفيئــة: تــشير إلى الغــازات، مثــل ثــاني أكســيد الكربــون والميثــان وأكســيد النــيتروز، التــي تحتجــز حــرارة الشــمس داخــل الــغلاف 
الجــوي وتمنعهــا مــن الــتسرب، مما يــؤدي إلى ارتفــاع درجــات حــرارة الأرض وظاهــرة الاحتبــاس الحــراري.

الاقتصــاد الأخضر: هــو نمـط اقتصــادي يهــدف إلى تعزيــز رفــاه الإنســان وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة، مــع تقليــص المخاطــر البيئيــة ونقــص 
المـوارد الطبيعيــة بشــكل ملمــوس.

ــة  ــل الصناع ــة مث ــات التقليدي ــمل القطاع ــتعادتها، وتش ــة أو اس ــاظ على البيئ ــهم في الحف ــي تس ــف الت ــي الوظائ ــخضراء: ه ــف ال الوظائ
التحويليــة والإنشــاءات، وكذلــك القطاعــات الناشــئة مثــل الطاقــة المتجــددة وترشــيد الطاقــة. يمكــن أن تكــون هــذه الوظائــف رســمية أو غير 

رســمية، وتــتماشى مــع معــايير العمــل اللائــق.

ــات الوســيطة المســتخدمة في تشــغيل الاســتثمارات  ــاج الســلع والخدم ــف المرتبطــة بإنت ــشير إلى الوظائ ــاشرة: ت ــف الدائمـة غير المب الوظائ
ــة. الإنتاجي

ــوفير  ــاء ت ــتهلك أثن ــة غير المبــاشرة: ترتبــط هــذه الوظائــف بالخدمــات والســلع التــي تُسُــتخدم كمــدخلات وســيطة وتُسُ الوظائــف المؤقت
الســلع والخدمــات الناتجــة عــن الاســتثمار.

الوظائــف الدائمـة المســتحثة: تشــمل الوظائــف المتعلقــة بتقديــم الســلع والخدمــات لتلبيــة الطلــب الناشــئ عــن الدخــل المحقــق مــن إنتــاج 
مخرجــات الاســتثمار، بالإضافــة إلى إنتــاج الســلع والخدمــات الضروريــة بشــكل مبــاشر أو غير مبــاشر لإنتــاج تلــك المخرجــات.

الوظائــف المؤقتــة المســتحثة: تتعلــق هــذه الوظائــف بتــوفير الســلع والخدمــات لتغطيــة الطلــب الناتــج عــن الدخــل المتولــد مــن إنتــاج 
الســلع والخدمــات اللازمــة للاســتثمار، ســواء بطريقــة مبــاشرة أو غير مبــاشرة.

الانتقــال العــادل: يهــدف الانتقــال العــادل إلى تحقيــق توزيــع شــامل لمنافــع الاقتصــاد الأخضر، مــع تــوفير الدعــم للفئــات التــي قــد تتعــرض 
لخســائر اقتصاديــة، بمـا في ذلــك الــدول والمناطــق والصناعــات والمجتمعــات والعامــلين والمســتهلكين.

خطــة التكيــف الوطنيــة: هــي خطــة استراتيجيــة تركــز على تحديــد احتياجــات التكيــف مــع تــغير المنــاخ على المـدى المتوســط والطويــل، 
بالإضافــة إلى تطويــر وتنفيــذ استراتيجيــات وبرامــج فعالــة لتلبيــة تلــك الاحتياجــات.

ًـا: تــشير إلى الالتزامــات الوطنيــة المتعلقــة بالعمــل المناخــي التــي تقدمهــا الــدول كل خمــس ســنوات بموجــب  المســاهمات المحــددة وطن�ي
اتفــاق باريــس إلى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تــغير المنــاخ.
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الخطة الوطنية للنمو الأخضر: تمثل استراتيجية وطنية تسعى لتحقيق اقتصاد منخفض الكربون والتنمية الاقتصادية المستدامة.

ا مال�يًـا نتيجــة الخســائر الفنيــة التــي تســبق وصولهــا  سياســة الميــاه غير الربحيــة: تُعُــرّفّ بأنهــا الميــاه المنتَجَــة والمـورَدَة والتــي لا تحقــق عائــًدً
إلى العميــل النهــائي، بالإضافــة إلى عــدم إصــدار الفــواتير أو عــدم ســدادها.

الاســتثمار المســتدام: يشــمل الاســتثمارات التــي تعــزز التوســع في القــدرة الإنتاجيــة للاقتصــاد مــع دعــم جهــود إزالــة الكربــون، والحفــاظ 
على الأصــول الطبيعيــة، وتــوفير فــرص العمــل وتنميــة المهــارات، وتحقيــق العدالــة في توزيــع الفــرص.

ًـا والتــي تختلــف عــن الوظائــف الدائمـة، حيــث يتــم توظيفهــا لتلبيــة احتياجــات أو  الوظائــف المؤقتــة: تــشير إلى الوظائــف المحــددة زمن�ي
تنفيــذ مشــاريع معينــة ولا تســتمر بعــد انتهــاء فترة الحاجــة أو المشروع. وحــدة القيــاس المعتمــدة هــي مــا يعــادل الــدوام الكامــل، ويمكــن 

جمــع الوظائــف المؤقتــة المنشــأة عبر ســنوات مختلفــة.

الهــدف غير المشروط لانبعاثــات غــازات الدفيئــة: هــو الهــدف المـحلي لتخفيــض الانبعاثــات الــذي تلتــزم الدولــة بتحقيقــه دون الاعــتماد 
على المـوارد الخارجيــة.

الفئــات الســكانية الضعيفــة: تــشير إلى المجموعــات التــي تتعــرض لاحتماليــة التهميــش الاقتصــادي أو الاجتماعــي أو الســياسي نتيجــة لعوامــل 
مثــل العمــر، والنــوع الاجتماعــي، والظــروف الاقتصاديــة أو السياســية أو الاجتماعيــة.
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يُصُ�نـَف الأردن كدولــة صــغيرة ضمــن شريحــة البلــدان متوســطة 
الدخــل، ويواجــه اقتصــاده وقــواه العاملــة مخاطــر كــبيرة ناجمــة عــن 
تــغير المنــاخ والصدمــات الاقتصاديــة المســتمرة. ويعــاني البلــد الــذي 
يزيــد عــدد ســكانه على 11 مليــون نســمة )DOS 2025a(، مــن نــدرة 
ــور الأراضي  ــة إلى تده ًـا، إضاف ــن بين الأعلى عا�لمي ــد م ــي تُعُ ــاه الت المي
بصــورة واســعة مما يؤثــر ســلًبًا على الإنتــاج الزراعــي والأمــن الغــذائي. 
ارتفــاع  إلى  يــؤدي  المســتوردة  الطاقــة  الأردن على  اعــتماد  أن  كما 
ــنما  ــد، بي مـدى البعي ــن هشاشــة الاقتصــاد على ال ــد م ــف ويزي التكالي
تــؤدي موجــات اللجــوء المتكــررة إلى زيــادة الضغــط على المـوارد المالية 
والطبيعيــة المحــدودة. وتتداخــل هــذه التحديــات البيئيــة والهيكليــة 
لتُشُــكل قيــوًدًا معقــدة أمــام تحقيــق نمـو اقتصــادي مســتدام وشــامل.

ارتفــاع  اســتمرار  في  المتداخلــة  التحديــات  هــذه  ســاهمت  وقــد 
معــدلات البطالــة، مما انعكــس بشــكل خــاص على الفئــات الأكثر 
ًـا. إذ يبلــغ معــدل البطالــة العــام 21.4%، بيــنما تواجــه النســاء  ضعف�
 DOS( العمــل  فــرص  إلى  الوصــول  في  أكبر  صعوبــات  والشــباب 
 ،)DOS 2024b( %40 وتتجــاوز نســبة البطالــة بين الشــباب .)2025a
ــزال دون %15  ــة فلا ي ــوى العامل ــاث في الق ــاركة الإن ــدل مش ــا مع أم
)DOS 2025b( - وهــو مــن بين أدنى المعــدلات عا�لميًـا. وتعكــس هــذه 
ــق نمـو اقتصــادي  ــة تحــدّّ مــن تحقي ــق هيكلي المـؤشرات وجــود عوائ
ــدة  ــارات جدي ــر مس ــتدعي تطوي ــذي يس ــر ال ــتدام، الأم ــامل ومس ش

ــئة. ــات الناش ــاركة في القطاع ــادة المش ــل وزي ــرص العم ــز ف لتعزي

اســتجابًةً للتحديــات الراهنــة، يواصــل الأردن إظهــار التزامــه بالتنميــة 
المســتدامة وتعزيــز الصمــود الاقتصــادي. ويظهــر هــذا الالتــزام 
مــن خلال مبــادرات متعــددة مثــل رؤيــة التحديــث الاقتصــادي 
)Government of Jordan 2022(، والخطــة الوطنيــة للنمــو الأخضر 
ــة.  ًـا المحدّّث ــددة وطن�ي ــاهمات المح ــة إلى المس )2021–2025(، بالإضاف
وتســتهدف رؤيــة التحديــث الاقتصــادي تحقيــق نـمو هيــكلي عبر 
ــتماد  ــام 2033، بالاع ــول ع ــل بحل ــة عم ــون فرص ــن ملي ــق أكثر م خل
ــب إدراك هــذا  ــكاري. ويتطل ــز الابت على جــذب الاســتثمارات والتحفي
الهــدف تبن�ّـي سياســات الاقتصــاد الأخضر والمقــاوم للمتــغيرات، حيــث 

تكتســب الوظائــف الــخضراء أهميــة متزايــدة بوصفهــا محــوًرًا أساســًيًا 
ــتدام. ــامل والمس ــار الش ــق الازده ــو تحقي ــار الأردن نح في مس

على الرغــم مــن الالتــزام الســياسي الواضــح، يواجــه الأردن تحديــات 
ــل  ــة لتحوي ــات المؤسســية الضروري ــة والآلي ــة التحليلي ــر الأدل في توف
أهــداف النمــو الأخضر إلى فــرص توظيــف فعليــة. وقــد أظهــرت 
ثلاث  وجــود  والعمــل  البيئــة  وزارتــا  أجرَتَهــا  التــي  المشــاورات 

فجوات مترابطــة:

	1 غيــاب قاعــدة بيانــات شــاملة للتوظيــف الأخــر تســاعد عــى .
ــه الاســتثمار ــر السياســات وتوجي تطوي

	2 ــرص . ــة وف ــار الاقتصادي ــة للآث ــاب المصلح ــم أصح ــة فه محدودي
ــراء ــات الخ ــا القطاع ــي تتيحه ــل الت العم

	3 ــادرات . ــق مب ــة تطبي ــة لمتابع ــذ واضح ــة تنفي ــار إلى خط الافتق
التوظيــف الأخــر ومتابعتهــا.

يهــدف هــذا التقريــر إلى معالجــة الفجــوات المحــددة آنفــا مــن 
ــة قائمـة على البيانــات حــول الإمكانــات الاقتصاديــة  خلال تــوفير أدل
ــاج  ــز على إدم ــع التركي ــف الأخضر في الأردن، م ــة للتوظي والاجتماعي
ًـا. ويــأتي التقريــر ضمــن إطــار مشروع  الفئــات الســكانية الأكثر ضعف�
“خلــق وظائــف خضراء مســتدامة للاجــئين والمجتمعــات المضيفــة عبر 
ــة للتعــاون  ــة الكوري الاقتصــاد الأخضر في الأردن«، الممــول مــن الوكال
للنمــو الأخضر ضمــن  العالـمي  الــدولي والمُنُفــذ بواســطة المعهــد 
ًـا  النتيجــة الأولى - تمـكين بيئــة توظيــف خضراء. ويعــد التقريــر مرجع�
ــتعرض  ــث يس ــة، حي ــتندة إلى الأدل ــات المس ــة السياس ًـا لصناع تحليل�ي
ــمولها  ــل ش ــة، ويحل ــخضراء المحتمل ــل ال ــرص العم ــع ف ــم وتوزي حج
للنســاء والشــباب واللاجــئين. وبمواءمــة التحليــل مــع الأولويــات 
الوطنيــة للأردن، توفــر الدراســة الدعــم لصانعــي السياســات في تعزيــز 
ــال  ــهم في انتق مـا يس ــتثمار، ب ــز الاس ــل وتحفي ــوق العم ــات س إصلاح

. ــموالًا ــون وأكثر ش ــض الكرب ــاد منخف ــو اقتص ــبلاد نح ال

أهداف التقرير 		1.1
عمليــة  دعــم  في  التقريــر  لهــذا  الرئــيسي  الهــدف  يتمثــل 
الأدلــة  تقديــم  خلال  مــن  الأخضر  الاقتصــاد  نحــو  الأردن  تحــول 
وعــادل  شــامل  انتقــال  تنفيــذ  لتوجيــه  اللازمــة  والتحلــيلات 
ــر  ــر التقري ــدف، يوف ــذا اله ــق ه ــل تحقي ــن أج ــة. وم ــوى العامل للق
المســتدام9 الاســتثمار  إمكانيــات  السياســات رؤى حــول   لصانعــي 

 في تعزيــز فــرص العمــل داخــل الأردن. إذ يقــوم التقريــر بتقييــم 

حجــم ومجــالات التوظيــف الأخضر التــي يمكــن تطويرهــا عبر ســبعة 
قطاعــات ذات أولويــة تشــمل: الزراعــة، والإنشــاءات، والســياحة، 
ــفترة بين  ــك خلال ال ــات، وذل ــة، وإدارة النفاي ــاه، والطاق ــل، والمي والنق
َـي 2025 و2031. كما يتنــاول التقريــر ســبل تعزيــز شــمولية هــذه  عام�
الفــرص الوظيفيــة لــضمان اســتفادة النســاء والشــباب واللاجــئين، 

ــل. ــوق العم ًـا في س ــات الأكثر ضعف� ــن الفئ ــم م باعتباره

9  يســاهم الاســتثمار المســتدام في تعزيــز القــدرة الإنتاجيــة للاقتصــاد، مــع دعــم جهــود إزالــة الكربــون والمحافظــة على الأصــول الطبيعيــة لكوكــب الأرض. كما يعــزز خلــق فــرص العمــل، وتنميــة المهــارات، 

.Invalid source specified.ــع ــة للجمي ــوفير فــرص متكافئ وضمان ت
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وصف موجز للمنهجية 		1.2

يســتند التحليــل إلى نهــج المـدخلات والمخرجــات عبر نمـوذج تقييــم 
الوظائــف الــخضراء )شــبكة مؤسســات تقييــم الوظائــف الــخضراء( 
لتقديــر الآثــار المبــاشرة وغير المبــاشرة والمســتحثة للاســتثمارات 
الــخضراء. وتمـت دراســة ســيناريوهََين: ســيناريو العمــل المعتــاد الــذي 
يعكــس اتجاهــات الاســتثمار الحاليــة، وســيناريو التحــول الأخضر 

ــة  ــات الوطني ــع الاستراتيجي ًـا م ــزًزًا متوافق� ــتثماًرًا مع ــل اس ــذي يمث ال
الإحصــاءات  دائــرة  بيانــات  على  النمــوذج  ويعتمــد  الأردن.  في 
العامــة، ومنظمــة العمــل الدوليــة، ومصــادر وطنيــة أخــرى، ويقــدم 
ــا مفــصالًا للمنهجيــة، والافتراضــات، والقيــود  الفصــل الرابــع شرًحً

المرتبطة بالدراســة.

ملخص عن بنية التقرير 		1.3
ــل  ــد الفص ــية. فبع ــول رئيس ــبعة فص ــن س ــر م ــذا التقري ــون ه يتك
ــوق  ــاملة لس ــرة ش ــم نظ ــاني على تقدي ــل الث ــز الفص ــدي، يرك التمهي
العمــل في الأردن، متنــاوالًا الــسمات الهيكليــة، وتوجهــات التوظيــف، 
تواجــه  التــي  التحديــات  أبــرز  إلى  بالإضافــة  الإنتاجيــة،  وأنـماط 
ــل  ــتعرض الفص ــول الأخضر. ويس ــود التح ــن جه ــل ضم ــوق العم س
الثالــث الأســاس المفاهيمــي للانتقــال العــادل ويعــرّفّ الوظائــف 
الوطنــي.  الســياق  ـًا في  الأكثر ضعف� الســكانية  والفئــات  الــخضراء 
إمكانــات  لتقديــر  المتبعــة  المنهجيــة  الرابــع  الفصــل  ويتنــاول 
ــرض  ــتهدفة. ويع ــات المس ــات والفئ ــخضراء عبر القطاع ــف ال الوظائ
ــرص  ــز على ف ــع التركي ــف م ــة التوظي ــج نمذج ــس نتائ ــل الخام الفص

خلــق وظائــف جديــدة وفــق ســيناريوهات خــط الأســاس والتحــول 
الأخضر. ويناقــش الفصــل الســادس العقبــات الأساســية التــي تُعُيــق 
القيــود  إلى  ا  مســتنًدً الــخضراء،  القطاعــات  في  الوظائــف  تطويــر 
ــر على  ــي تؤث ــل، والت ــوق العم ــة وس ــة والمالي ــية والتنظيمي المؤسس
حجــم وتوزيــع الوظائــف الــخضراء. أمــا الفصــل الأخير، فيقــدم 
ــف  ــز التوظي ــا لتعزي ــات وتنفيذه ــم السياس ــم تصمي ــات تدع توصي
ــتعراض رؤى  ــاحة لاس ــل مس ــص كل فص الأخضر في الأردن. كما يخص
ــات الســكانية الضعيفــة )بمـا يشــمل الشــباب والنســاء  خاصــة بالفئ
واللاجــئين والمجتمعــات المضيفــة(، لــضمان إعطــاء الأولويــة للانتقــال 

ــل. ــوق العم ــادل في س الع
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السياق الخاص بسوق 

العمل الأردني



يتميــز ســوق العمــل في الأردن ببِِنيــة هيكليــة ترتكــز بشــكل أســاسي 
على قطــاع الخدمــات، ويعكــس ذلــك الخصائــص الرئيســية للاقتصــاد 
الأردني الــذي يتســم بنمــو معتــدل وشريحــة ســكانية شــابة ذات 
مســتوى تعليمــي متزايــد، بالإضافــة إلى اســتمرار فجــوات التوظيف في 
الســوق. وتهيمــن الخدمــات والقطــاع العــام ذو الحجــم النســبي الكبير 
ــاع  ــاط القط ــا زال نش ــن، في حين م ــل الراه ــوق العم ــكل س على هي
الخــاص محــدوًدًا، ويظــل التوســع في المجــالات الاقتصاديــة الــخضراء في 
مراحلــه الأوليــة. كما أن فــرص العمــل تتركــز بشــكل رئــيسي في أنشــطة 
الخدمــات منخفضــة الإنتاجيــة، بــدالًا مــن القطاعــات عاليــة الإنتاجيــة 
والقابلــة للتــداول. وتؤثــر هــذه البِِنيــة بشــكل مبــاشر على قــدرة ســوق 
العمــل في المملكــة على تــوفير فــرص عمــل كافيــة، وذات جــودة عاليــة، 

ومســتدامة بيئ�يًـا للأفــراد الحالــيين والجــدد في قــوة العمــل.

ــاوالًا  ــل، متن ــسمات الأساســية لســوق العم يســتعرض هــذا الفصــل ال
أنمـاط التوظيــف، واتجاهــات الإنتاجيــة، والعوائــق الهيكليــة المؤثــرة في 
العــرض والطلــب على العمالــة. ويبرز اســتمرار الفجــوة بين المعــروض 
مــن العمالــة وبين عــدد الوظائــف المتاحــة، فــضالًا عــن تر�كُـز التوظيــف 
في قطاعــات الخدمــات منخفضــة الإنتاجيــة نســبًيًا، وارتفــاع معــدلات 
ــذي  ــمي ال ــل غير الرس ــار العم ــباب، وانتش ــاء والش ــة بين النس البطال
ــة.  ــة الاقتصادي ــن الهشاش ــد م ــف ويزي ــودة الوظائ ــلًبًا في ج ــر س يؤث
ومــن خلال تحليــل توزيــع الوظائــف على القطاعــات، وتطــور إنتاجيــة 
العمــل، والتــأثيرات الديموغرافيــة والمؤسســية على توليــد فــرص العمــل، 
ًـا لتقييــم دور الاســتثمارات الــخضراء  يوفــر هــذا الفصــل إطــاًرًا تحليل�ي
ــة والشــمول  ــة والمرون ــادة الإنتاجي ــل تتســم بزي ــرص عم ــز ف في تعزي

في الأردن.

هيكلية سوق العمل 		2.1
ًـا في تشــكيل  ا محور�ي ــة في الأردن دوًرً ــؤدي الخصائــص الديموغرافي ت
ســوق العمــل، خاصــة فــيما يتعلــق بالتحديــات المرتبطــة باســتيعاب 
الأعــداد الكــبيرة مــن الشــباب المنضــمين حديث�ًـا إلى القــوى العاملــة. 
 وبلــغ عــدد ســكان المملكــة قرابــة 11.7 مليون نســمة في عــام 202410
دون  الأفــراد  ويشــكل   ،%1.9 نســبته  متوســط  ســنوي  بنمــو   ،
ــم %28.6  ــكان، بينه ــن إجمالي الس ــن 60% م ــثلاثين أكثر م ــن ال س
ـًا )DOS 2025a(. كما يدخــل  في الفئــة العمريــة بين 15 و29 عام�

 Phenix( قرابــة 120 ألــف شــخص جديــد ســنوًيًا إلى ســوق العمــل
ــة  ــة المحتمل ــن العمال ًـا م ًـا عال�ي ــس تدفق� ــا يعك Center 2021(، م
ًـا. ويعكــس هــذا الواقــع  ــة بعــدد فــرص العمــل المتاحــة حال�ي مقارن
الديموغــرافي وفــرة محتملــة في المعــروض مــن القــوى العاملــة، لكنــه 
ــوفير  ــي على ت ــاد الوطن ــدرة الاقتص ــواصالًا على ق ــا مت ــرض ضغًطً يف
وظائــف إنتاجيــة ومســتقرة للداخــلين الجــدد إلى ســوق العمــل. 

)الشــكل 1(

الشكل 1. الهرم السكاني للمملكة الأردنية الهاشمية، 2023 )توزيع النسبة المئوية لإجمالي السكان وفق الفئات العمرية والنوع الاجتماعي(

10    يُقُدر عدد سكان الأردن بـ 11,734,000 نسمة في عام 2024.

المصدر: دائرة الإحصاءات العامة، الكتاب الإحصائي السنوي 2023
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ــح،  ــاوت واض ــود تف ــن وج ــف ع ــرافي للتوظي ــع الجغ ــف التوزي يكش
حيــث يعــتبر إقليــم الوســط مركــًزًا رئيســًيًا للنشــاط الاقتصــادي. 
ن  ففــي عــام 2022، شــكّّل إقليــم الوســط، الــذي يشــمل العاصمــة عامّا
 Higher Population Council( ونســبة 63.5% مــن ســكان المملكــة
2024(، أكثر مــن ثلاثــة أربــاع إجمالي العمالــة الوطنيــة )960,278 
ــة  ــة والاقتصادي ــة الصناعي عامــل(، مما يعــزز دوره المحــوري في التنمي
والطلــب على القــوى العاملــة. وبالمقارنــة، احتــل إقليــم الــشمال 
المرتبــة الثانيــة بنســبة مســاهمة بلغــت 16.2% مــن إجمالي المشــتغلين 
ــل  ــبة تمثي ــوب أدنى نس ــم الجن ــجل إقلي ــنما س ــل(، بي )203,469 عام

بالعمالــة الوطنيــة، إذ وظّـّـف 96,110 عامــل فقــط في عــام 2022، 
وهــو مــا يــشير إلى محدوديــة نمـو القطاعــات الصناعيــة والخدميــة بــه 
ّـز  ــة ترك� ــوازن للعمال ــع غير المت ــذا التوزي ــح ه )DOS 2024a(. ويوض
ــيسي في  ــكل رئ ــتثمار بش ــة والاس ــة التحتي ــة والبني ــرص الاقتصادي الف
ــة في كلٍٍ  ــم الوســط، في حين تعكــس مســتويات التوظيــف المتدني إقلي
ــد  ــي ق ــوب اســتمرار الفجــوات الت ــم الجن ــشمال وإقلي ــم ال ــن إقلي م
تؤثــر على أنمـاط الهجــرة، والفــرق في الأجــور، والتنميــة طويلــة الأجــل 

ــكل 2(. )الش

الش كل 2. أقاليم الأردن )الشمال، الوسط، الجنوب(

المصدر: دائرة الإحصاءات العامة، الكتاب الإحصائي السنوي 2023 

ــات على  ــاع الخدم ــة قط ــف هيمن ــي للتوظي ــكل القطاع ــر الهي يُُظه
ــة.  َـي الصناعــة والزراع ــل نســبًيًا لقطا�ع ســوق العمــل، مــع أدوار أق
ـًا لتوزيعــات التوظيــف لعــام 2024، يتركــز نحــو 80% مــن  فوفق�
ــاع مــن  ــتبر الإدارة العامــة والدف ــة، وتُعُ العامــلين في الأنشــطة الخدمي
ًـا للأفــراد، حيــث يســتقطبان مــا يقــارب %25  أكبر القطاعــات توظيف�
ــة  ــارة الجمل ــاع تج ــل قط ــة في الأردن. ويمث ــوى العامل ــن إجمالي الق م
والتجزئــة أكبر جهــة توظيــف في القطــاع الخــاص، مســتحوًذًا على 
ــم  ــاع التعلي ــتقطب قط ــة. كما يس ــة الكلي ــن العمال ــبة 14.6% م نس

نســبة مهمــة مــن المشــتغلين، بلغــت 12.4%. أمــا الأنشــطة الصناعيــة، 
ــة  ــة التحويلي ــب الصناع ــغ نصي ــث بل ــة؛ حي ــة معتدل ــى بحص فتحظ
10.0% والإنشــاءات 4.6% . ويظــل التوظيــف في الزراعــة محــدوًدًا 
11.)DOS 2025a( 2024 عنــد 1.8% فقــط مــن إجمالي العمالــة لعــام 
 ويبرز توزيــع العمالــة حســب الأنشــطة اعــتماد الأردن المتواصــل على 
تنــوع أنشــطة قطــاع الخدمــات، ســواء القابلــة للتــداول أو غير القابلــة 
للتــداول، بيــنما تبقــى حصتــا الزراعــة والصناعــة أقــل في ســوق العمــل 

الوطنــي. )الشــكل 3(

ا للعمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون اعتماًدًا على بيانات توزيع العمالة الصادرة عن دائرة الإحصاءات العامة، الأردن بالأرقام 2024. 11   وفًقً

إقليم الجنوب، 96,110 عاملإقليم الوسط، 960,278 عاملإقليم الش�ل، 203,469 عامل
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ا للقطاعات الاقتصادية في الأردن الشك ل 3. توزيع القوى العاملة وفًقً

المصدر: دائرة الإحصاءات العامة، الكتاب الإحصائي السنوي 2023

ــا على  ــات( هيمنته ــدة على الخدم ــة )المعتم ــطة الثالثي ــل الأنش تواص
البنيــة الإنتاجيــة في الأردن، حيــث يمثــل القطــاع الثانــوي نســبة أقــل 
ــاع الأولي على  ــتصر دور القط ــة، في حين يق ــت ملحوظ ــا زال ــا م ولكنه
مســاهمة محــدودة في الناتــج المـحلي الإجمالي الحقيقــي. وخلال عــام 
2023، بلغــت مســاهمة القطــاع الأولي )الزراعــة والتعديــن مُُجتمــعََين( 
ــادي  ــوزن الاقتص ــدل على ال مـحلي الإجمالي، مما ي ــج ال ــن النات 7.5% م
ــوي نســبة  مـوارد. وشــكّّل القطــاع الثان المحــدود للأنشــطة المرتبطــة بال
الصناعــة  بقطــاع  ـًا  مدفوع� الإجمالي،  الـمحلي  الناتــج  مــن   %20.8
التحويليــة الــذي بلغــت مســاهمته 17.9%. أمــا القطــاع الثالثــي فقــد 
ســجل الحصــة الأكبر مــن القيمــة المضافــة، بقيــادة قطاعــات الخدمــات 
الماليــة والتــأمين والعقــارات )18.3%(، والخدمــات الحكوميــة )%13.4(، 
وتجــارة الجملــة والتجزئــة والســياحة )الإقامــة وخدمات الطعام( بنســبة 
10.2%، لتتجــاوز مســاهماتهم المُجُمعــة نســبة 40% مــن الناتــج المـحلي 

الإجمالي، بالإضافــة إلى مســاهمات أنشــطة خدماتيــة أخرى بنســبة %21 
)DOS 2024a(. وقــد ق�ُـدر معــدل نمـو الناتــج المـحلي الإجمالي الحقيقي 
ــام DOS 2025a( 2024(، إلا أن  ــة بنحــو 2.5% لع بأســعار 2016 الثابت
ــر  ــف، الأم ــل في معــدلات التوظي هــذا النمــو لم يُوُاكــب بتحســن مماث
الــذي يــشير إلى اســتمرار الانفصــال الهيــكلي بين نمـو الناتــج واســتيعاب 

ــة في الاقتصــاد الأردني.12 العمال

ًـا،  ًـا هام� ًـا هيكل�ي ــة جانب� ــوى العامل ــل مســتويات المشــاركة في الق تمث
ــن  ــكان في س ًـا بين الس ــيطين اقتصاد�ي ــراد النش ــبة الأف ــث إن نس حي
 DOS( 2025 العمــل تبقــى منخفضــة نســبًيًا. في الربــع الأول مــن عــام
2025b(، بلغــت نســبة التوظيــف بين الســكان الذيــن تزيــد أعمارهــم 
ًـا نحــو 31.0%، مــا يــدل على أن حــوالي ثلثــي الأفــراد في  عــن 23 عام�
ســن العمــل هــم خــارج القــوى العاملــة. كما أظهــرت بيانــات مشــاركة 

12   تم احتساب النسب القطاعية الواردة هنا من قِِبل المؤلفين استناًدًا إلى بيانات الحسابات الوطنية لدائرة الاحصاءات العامة، والمأخوذة من الكتاب الإحصائي السنوي الأردني 2023
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ًـا ملحوظ�ًـا مقارنــة بالذكــور، حيــث  الإنــاث في القــوى العاملــة انخفاض�
كانــت أقــل مــن Suta, et al. 2023b( %15(، رغــم الــوزن الديموغــرافي 
والتحصيــل العلمــي المرتفــع للنســاء. وتشــكل هــذه الأنمـاط تحديــات 
أمــام قــدرة القــوى العاملــة على تلبيــة متطلبــات الفــرص الاقتصاديــة 

الجديــدة، بمـا في ذلــك تلــك المتعلقــة بعمليــات التحــول الأخضر.

يمثــل التوظيــف غير الرســمي عــنًصرًا رئيســًيًا في ســوق العمــل الأردني، 
خاصــة في بعــض القطاعــات المحــددة. وتــشير التقديــرات إلى أن حــوالي 
43% مــن المشــتغلين يفتقــرون إلى الحمايــة الاجتماعيــة الرســمية، مــع 
ُـز القطــاع غير الرســمي في مجــالات الإنشــاءات والزراعــة والتجــارة  تر�ك
لا  لــذا،   .)Jordan Strategy Forum 2025( والخدمــات  والمطاعــم 
تقــتصر ترتيبــات العمــل غير الرســمية على الاقتصــاد الهــامشي بل تشــكل 
جــزًءًا كــبًيرًا مــن إجمالي العمالــة، مــا يؤثــر بصــورة مبــاشرة على جــودة 
الوظائــف واســتقرار الدخــل وشــمول آليــات الحمايــة الاجتماعيــة. وتُعُد 
ــة  ــم العمال ــة في تنظي ــص الجوهري ــن الخصائ ــمية م ــمة غير الرس الس
وآليــات دفــع الأجــور في قطاعــات تعتمد بشــكل كــبير على اليــد العاملة.

يمثــل تكويــن الجنســية داخــل القــوى العاملــة ســمة هيكليــة أساســية 
ــبة  ــة نس ــة غير الأردني ــكل العمال ــث تش ــل الأردني، حي ــوق العم لس
كــبيرة مــن إجمالي العامــلين، بـما في ذلــك اللاجئــون والمهاجــرون. 
وتــشير تقديــرات منتــدى الاستراتيجيــات الأردني إلى أن مــا يقــارب 1.28 
مليــون عامــل غير أردني يعملــون في الأردن، مقابــل حــوالي 1.58 مليــون 
عامــل أردني، مما يــدل على أن نســبة العمالــة غير الأردنيــة تــوازي مــا 
ــل  ــد التحلي ــتغلين. كما يفي ــدد المش ــن إجمالي ع ــن 80% م ــرب م يق
ــيين يتركــزون في القطــاع غير  ــأن نحــو 77% مــن العامــلين غير الأردن ب
الرســمي، مما يبرز الطابــع غير الرســمي المهيمــن على هــذه الفئــة 
)Jordan Strategy Forum 2025(. وتتمركــز العمالــة غير الأردنيــة 
بشــكل كــبير في قطاعــات مثــل الزراعــة، الإنشــاءات، التجــارة، المطاعــم، 
ــة أو الأعمال  ــور المنخفض ــة ذات الأج ــطة الخدمي ــن الأنش ــا م وغيره
ــح هــذه التوزيعــات  ًـا. وتوضّّ ا بدن�ي ــًدً ــب جه ــي تتطل الموســمية أو الت
الاعــتماد الهيــكلي لكــثير مــن القطاعــات كثيفــة العمالــة على العمالــة 
الأجنبيــة، وتبرز كيــف تتقاطــع عنــاصر الرســمية والجنســية في تشــكيل 

أنمـاط التوظيــف ضمــن المســتويات الدنيــا لســوق العمــل.

اتجاهات سوق العمل وهيكل التوزيع  		2.2 
القطاعي للتوظيف 		

ا مســتمًرًا، ويظــل  يشــهد كل مــن القطــاَعَين العــام والخــاص نـًوًم
القطــاع الخــاص المصــدر الأســاسي للوظائــف. فقــد ارتفــع عــدد 
ـًا في عــام 2015  الموظــفين في القطــاع العــام مــن 342,789 موظف�
 )DOS 2024a( ،2022 ـًا في عــام )DOS 2017( إلى 363,123 موظف�
مــا يعكــس زيــادة تدريجيــة خلال هــذه الــفترة. أمــا القطــاع الخــاص، 
ًـا أكبر بكــثير وبواقــع نمـو يقــارب 103 آلاف وظيفــة،  فقــد ســجل توظيف�
ــام 2015  ًـا في ع ــن 792,757 موظف� ــه م ــلين في ــدد العام ــع ع إذ ارتف
 .)DOS 2024a( 2022 ـًا في عــام )DOS 2017( إلى 896,739 موظف�

ويُلُاحــظ أن أغلــب هــذا النمــو تحقــق بين الأردنــيين، حيــث زاد عــدد 
ًـا  الموظــفين مــن 673,296 إلى 765,633 بزيــادة قدرهــا 92,337 موظف�
)DOS 2017, DOS 2023a( فــيما تراوحــت العمالــة غير الأردنيــة في 
 DOS( ــفترة ــس ال ــاص بين 119,461 و135,375 خلال نف ــاع الخ القط
DOS 2023a ,2017(. وبالرغــم مــن النمــو المحــدود نســبًيًا في القطــاع 
العــام، يظــل القطــاع الخــاص هــو المحــرك الرئــيسي لســوق العمــل، إذ 
ــام خلال  ــة بالقطــاع الع ــل مقارن ــرص العم ــي ف ــن ضعف ــر أكثر م يوف

ــفترة محــلّّ الدراســة )الشــكل 4(. ال
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الشكل  4. توزيع العمالة في القطاَعَين العام والخاص بالأردن، 2015–2022

المصدر: دائرة الإحصاءات العامة، الكتاب الإحصائي السنوي 2023

يعكــس توزيــع العمالــة بين الأنشــطة الأوليــة والثانويــة والثالثيــة هيــكالًا 
ًـا تهيمــن عليــه الخدمــات، مــع تقلبــات محــدودة فقــط في  مســتقًرًا عموم�
ــي 2016  ــفترة بين عام ــة. وخلال ال ــة والصناع الأنشــطة المرتبطــة بالزراع
ًـا محــدوًدًا في كل مــن  و2024، أظهــر هيــكل النشــاط الاقتصــادي انكماش�

القطــاعين الأولي والثانــوي، مقابــل توســع مماثــل في القطــاع الثالثــي.

ــن، بشــكل  ــي تشــمل الزراعــة والتعدي ــة، الت انخفضــت الأنشــطة الأولي
ــام 2016 إلى %2.4 في  ــت %2.7 في ع ــة بلغ ــبة مجمع ــن نس ــف م طفي
ــة، مما يعكــس  ــدره 0.3 نقطــة مئوي ــاض صــافٍٍ ق ــام 2024، أي بانخف ع

ًـا في التشــغيل. ــة تدريج�ي مســاهمتها المحــدودة والمتراجع

ــة  ــة التحويلي ــمل الصناع ــي تش ــة، الت ــطة الثانوي ــت الأنش كما انخفض
ًـا مــن %15.8 في عــام 2016 إلى %14.6 في  والإنشــاءات، بصــورة أكثر وضوح�
عــام 2024، **أي بتراجــع قــدره 1.2 نقطــة مئويــة. ويُعُزى هــذا الانخفاض 
تقريب�ًـا بالكامــل إلى تقلــص قطــاع الإنشــاءات، الــذي تراجــع بشــكل حــاد 

مــن %6.1 إلى %4.6، مســجالًا بذلــك أكبر انخفــاض بين جميــع الأنشــطة، 
بمقــدار 1.5 نقطــة مئويــة.**

وفي المقابل، اســتوعبت الأنشــطة الثالثية، التي تشــمل قطاعات الخدمات، 
هــذا التراجــع وســجلت أوســع نطــاق مــن النمــو. وتركــزت أبــرز الزيــادات 
في قطــاع التعليــم، الــذي ارتفعــت حصتــه مــن %11.5 إلى %12.4، وقطــاع 
المعلومــات والاتصــالات، الــذي ارتفعــت حصتــه مــن %1.3 إلى %2.1، بمـا 
يعكــس الــدور المتنامــي للخدمــات كثيفــة المعرفــة والخدمــات الرقميــة 

.)DOS 2016, DOS 2025a(

وعلى الرغــم مــن وجــود بعــض التقلبات المحــدودة في عدد مــن القطاعات 
ا نحــو اقتصاد  الفرعيــة للخدمــات، فــإن النمــط العــام يُظُهــر تحــوالًا واضًحً
تهيمــن عليــه الخدمــات، بمـا يعــوّّض الانخفاضــات المســجلة في الزراعــة 
والتعديــن والصناعــة التحويليــة، ولا ســيما قطــاع الإنشــاءات. )الشــكل 5(

الشكل 5. توزيع القوى العاملة حسب القطاعات الاقتصادية الرئيسية )الأولي، الثانوي، والثالثي( في الأردن لعاَمَي 2016 و2024 
)% من إجمالي القوى العاملة(

المصدر: دائرة الإحصاءات العامة، الكتاب الإحصائي السنوي 2016، الأردن بالأرقام 2024

1,000

900

800

700

600

500

400

300

200

100

0
20152016201720182019202020212022

القطاع العام

فَ
�آ

القطاع الخاص

20162024

2.72.4

83.1

15.814.6

81.5

ا�و�

الثانوي

الثالث

27
الوظائف الخضراء في الأردن 

الشمول والعدالة



يــشير هيــكل الناتــج الـمحلي الإجمالي في الأردن إلى نمــو محــدود في 
الأنشــطة الأوليــة، واســتقرار في الأنشــطة الثانويــة، واســتمرار هيمنــة 
القطــاع الثالثــي للخدمــات. وبين عــام 2015 و2023، ارتفعــت مســاهمة 
قطــاع الزراعــة المـدرج ضمــن القطــاع الأولي مــن نحــو 6.5% إلى  %7.5، 
ا تدريج�يًـا محــدوًدًا للأنشــطة المرتبطــة بالمـوارد  وهــو مــا يعكــس توســًعً
الطبيعيــة. أمــا القطــاع الثانــوي الــذي يشــمل الصناعــة التحويليــة 
والإنشــاءات فقــد حافــظ على اســتقراره خلال الــفترة ذاتهــا دون حــدوث 
تغــييرات هيكليــة ملحوظــة. ولا يــزال القطــاع الثالثــي يحتفــظ بالحصــة 
الأكبر مــن الناتــج المـحلي الإجمالي بنســبة تقــارب 62%، مما يــدل على 
اســتمرار مركزيــة الخدمــات في الاقتصــاد الوطنــي. وفي إطــار هــذا 
ــارات والخدمــات  ــأمين والعق ــل والت القطــاع، وصلــت مجموعــة التموي
التجاريــة إلى أعلى مســتوى لهــا عنــد 19.1% في عــام 2020، ثــم تراجعت 
ــغيرات في القطــاع الفرعــي  ــا يبرز الت ــام 2023، وهــو م إلى 18.3% في ع
ــاد  ــة الاقتص ــكل طبيع ــذا الهي ــس ه ــارات )DOS 2024a(. ويعك للعق
الأردني الموجــه نحــو الخدمــات، حيــث يبقــى التقــدم في الأنشــطة الأولية 

والصناعيــة محــدوًدًا ودون تــغيرات هيكليــة جوهريــة.

ــا خلال  ًـا ملحوًظً ــة في الأردن تراع�ج ــوى العامل ــاركة الق ــهدت مش ش
على  مبــاشر  بشــكل  ذلــك  انعكــس  حيــث   ،2023–2017 الــفترة 

معــدلات المشــاركة والتوظيــف. فقــد انخفــض معــدل المشــاركة 
 DOS( 2017 الاقتصاديــة المحسّّــن تدريج�يـًا مــن 39.2% في عــام
ــا تراجــع  2018( إلى 33.2% في عــام 2023 )DOS 2024a(، موضًحً
ًا. وخلال الــفترة ذاتهــا، تراجــع  نســبة الأفــراد النشــيطين اقتصاد�يـ
ــدل  ــا ي ــن 56.7% إلى DOS 2024b( %45.0(، م ــف م ــدل التوظي مع
على انخفــاض نســبة الســكان في ســن العمــل الذيــن يشــغلون وظائــف 
ــذه  ــس ه ــكان. تعك ــدد الس ــاع إجمالي ع ــتمرار ارتف ــن اس ــم م بالرغ
ًـا مســتمًرًا في معــدل المشــاركة في  ًـا هبوط�ي المـؤشرات مجتمعــًةً اتجاه�

ــل. ــوق العم س

رغــم تحقيــق الأردن نًوًما اقتصاد�يًـا مســتمًرًا وإظهــار قدرتــه على مواجهة 
الصدمــات الخارجيــة، فــإن ارتفــاع معدلات البطالــة يبرز وجــود تحديات 
متواصلــة في ســوق العمــل المـحلي. وعلى الرغــم مــن اســتمرار التوســع 
الاقتصــادي، إلا أن فــرص التوظيــف لم ترتــقِِ إلى مســتوى الطلــب المتزايــد 
على الوظائــف. وبين عامــي 2017 و2023، ســجل الاقتصــاد الأردني معــدل 
ــغ 1.6+%. في  ــي بل مـحلي الإجمالي الحقيق ــج ال ــب للنات ــنوي مرك مـو س ن
المقابــل، ارتفــع معــدل البطالــة بمعــدل نمـو ســنوي مركــب قــدره 3.1+%، 
ًـا بلــغ  ًـا طفيف� متجــاوًزًا بذلــك معــدل نمـو التوظيــف الــذي شــهد انخفاض�

3.3-% ســنوًيًا. )الشــكل 6(

الشكل 6 . معدل البطالة وفرص العمل في الأردن، 2017–2023  )%(

المصدر: دائرة الإحصاءات العامة؛ مسح القوى العاملة ILOSTAT - مسح التوظيف والبطالة

ًـا تصاعد�يًـا خلال الــفترة مــن 2012 إلى  ســجلت معــدلات البطالــة اتجاه�
2025، مما يعكــس اســتمرار التحديــات الهيكليــة في القــدرة الاســتيعاب 
ــفترة  ــة بين 11% و13% في ال ــب البطال ــت نس ــل. وتراوح ــوق العم لس
ــتقرار في  ــبي واس ــات نس ــدل على ثب ــا ي ــو م ــا بين 2012 و2015، وه م
ــبير في  ــاع ك ــام 2015، لوحــظ ارتف ــن ع ــدًءًا م ــه ب ــل. إلا أن ســوق العم
معــدلات البطالــة، خاصــة خلال عامــي 2016 و2017، مــع زيــادة حــادة 

في عــام 2020 نتيجــة لتداعيــات جائحــة كوفيــد19- وتفاقــم الضغــوط 
ــة  ــة وعــدم الاســتقرار الإقليمــي، حيــث بلغــت نســبة البطال الاقتصادي
وفي   .)DOS 2024a( عــام 2021  في  و%24.1  عــام 2020  في   %23.2
أعقــاب الوصــول إلى أعلى مســتوى لهــا، انخفضــت البطالــة بمقــدار 2.7 
نقطــة مئويــة لتصــل إلى 21.4% في عــام DOS 2025a( 2024(، مما يبرز 

ًـا في الوضــع الاقتصــادي. )الشــكل 7( تحســًنًا ملحوظ�
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الشكل 7.  معدل البطالة في الأردن، القيم الحالية والتوقعات المستقبلية، 2012–2025  )%(

المصدر: دائرة الإحصاءات العامة، الكتاب الإحصائي السنوي 2015 إلى 2023، الأردن بالأرقام 2024، بيان صحفي صادر عن دائرة الإحصاءات العامة في الربع الأول حول التوظيف

ــوق  ــج س ــح في نتائ ــن واض ــود تباي ــة إلى وج ــات البطال ــشير اتجاه ت
العمــل بين الذكــور والإنــاث خلال الــفترة مــن 2012 إلى 2025. فقــد 
ًـا مــع الاتجــاه الوطنــي، حيــث حافظــت  أظهــرت بطالــة الذكــور توافق�
ــدل يتراوح بين  %10-11،  ــام 2015 بمع ــى ع ــبي حت ــتقرار نس على اس
ثــم شــهدت زيــادة ملحوظــة خلال الــفترة 2016–2021 لتبلــغ ذروتهــا 
عنــد DOS 2024a( %22.4(. عقــب عــام 2021، لوحــظ انخفــاض 
تدريجــي في معــدلات بطالــة الذكــور وصــوالًا إلى 18.2% في عــام 2024 
ــاث ارتفعــت بشــكل  ــة الإن ــن أن بطال )DOS 2025a(. على الرغــم م
شــبه مســتمر بنحــو 10 نقــاط مئويــة )مــن 19.9% في عــام 2012 إلى 

ًـا  أكثر مــن 30% بعــد عــام 2020(، فــإن هــذا الاتجــاه لم يكــن ارتفاع�
متــواصالًا دون انقطــاع؛ بــل تخللتــه فترات مــن الانخفــاض إلى جانــب 
زيــادات متجــددة )DOS 2024a(. ومــع ذلــك، بلغــت بطالــة الإنــاث 
 DOS( 2024 أعلى مســتوى مســجل لهــا، إذ وصلــت إلى 32.9% في عــام
ــة لما حــدث بين الذكــور.  ــوادر انخفــاض مماثل 2025a(، دون ظهــور ب
ويبرز هــذا التبايــن وجــود فجــوات هيكليــة بين الجنــسين في الوصــول 
ــه، حيــث تواجــه النســاء  إلى ســوق العمــل والقــدرة على الصمــود في
ضغــوط بطالــة مطوّّلــة ومتزايــدة حتــى في الوقــت الــذي بــدأت فيــه 

بطالــة الذكــور بالتعــافي )الشــكل 8(.

ا لشكل 8. معدل البطالة للذكور والإناث في الأردن، 2012–2025 )%(

المصدر: دائرة الإحصاءات العامة، الكتاب الإحصائي السنوي 2015 إلى 2023، الأردن بالأرقام 2024، بيان صحفي صادر عن دائرة الإحصاءات العامة في الربع الأول حول التوظيف
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شــهد صــافي عــدد الوظائــف المســتحدثة تقلبــات حــادة خلال جائحــة 
الخــاص مســتويات أعلى مــن  القطــاع  كوفيــد19-، حيــث أظهــر 
الحساســية للصدمــات الاقتصاديــة مقارنــة بالقطــاع العــام. ففــي عــام 
ًـا كــبًيرًا ليصــل  2020، ســجل صــافي عــدد الوظائــف المســتحدثة انخفاض�
إلى 70,991- وظيفــة )DOS 2023a(، مقارنــة بـــ 42,036 وظيفــة تــم 
توفيرهــا في عــام DOS 2022( 2019(. ويعــود هــذا الانــكماش بشــكل 
شــبه كامــل إلى أداء القطــاع الخــاص، الــذي بلغــت مســاهمته 73,009- 
وظيفــة صافيــة في ذلــك العــام )DOS 2023a(. ومــع بدايــة عــام 
ــافي 23,609  ــجيل ص ــع تس ــن م ــف في التحس مـو الوظائ ــدأ ن 2021، ب
ــام 2023  ــوي في ع ــه توســع ق ــدة )DOS 2023a(، أعقب ــة جدي وظيف

بإضافــة 95,342 وظيفــة )DOS 2024a(. وكان للقطــاع الخــاص الــدور 
الأبــرز في هــذا الانتعــاش، حيــث ســاهم بصــافي 67,444 وظيفــة في عــام 
 DOS( 2023، أي مــا يمثــل نحــو 70% مــن إجمالي الوظائــف الجديــدة
ــرص  ــة في ف ــادة تدريجي ــهد زي ــد ش ــام فق ــاع الع ــا القط 2024a(. أم
العمــل، إذ بلــغ عــدد الوظائــف المضافــة 26,584 وظيفــة في عــام 2023 
)DOS 2024a(، بيــنما أســهمت المنــظمات الدوليــة والعمالــة المنزليــة 
بأعــداد محــدودة نســبًيًا خلال الــفترة نفســها. ومــن ثــم، يظــل القطــاع 
ــى أكثر  ــه يبق ــف، إلا أن مـو التوظي ــافي ن ــاسي لص ــرك الأس ــاص المح الخ
ــة بالقطــاع  ــة مقارن ــات الاقتصادي ــات المرتبطــة بالصدم عرضــة للتقلب

العــام )الشــكل 9(.

ا لشكل 9. المعدل الصافي لفرص العمل المُسُتحدثة في القطاعين العام والخاص بالأردن، 2015–2023

المصدر: دائرة الإحصاءات العامة، الكتاب الإحصائي السنوي 2015 إلى 2023

تســتحوذ الأنشــطة الثالثيــة باســتمرار على أكبر نســبة مــن صــافي 
ــن  ــا الإجمالي ضم ــع وزنه ــتماشى م مـا ي ــتحدثة، ب ــل المس ــرص العم ف
الهيــكل الاقتصــادي في الأردن. بين عامــي 2015 و2023، حقــق قطاعــا 
الإدارة العامــة والدفــاع أعلى نســب ســنوية لصــافي فــرص العمــل 
ــارة  ــاع تج ــجل قط ــام 2023. كما س ــت 16.1% في ع ــتحدثة، بلغ المس
الجملــة والتجزئــة مســاهمات مرتفعــة مشــابهة بلغــت 14.1% في عــام 
ــات  ــاءات تقلب ــاع الإنش ــر قط ــل، أظه DOS 2024a( 2023(. في المقاب
ملحوظــة عبر الســنوات، تراوحــت بين معــدلات إيجابيــة )3% في 2016 
و15.2% في 2020(  وســلبية )14%- في عــام 2018 و5.3-% في 2021( 
)DOS 2018, DOS 2021, DOS 2020, DOS 2022(. وعنــد مقارنــة 

أنمـاط هــذه القطاعــات بمســاهماتها في الناتــج المـحلي الإجمالي، يتضــح 
أن القطاعــات ذات القيمــة المضافــة المرتفعــة لم تحقــق بــالضرورة 
ًـا كــبيرة مــن صــافي فــرص العمــل بشــكل متواصــل؛ فــعلى ســبيل  حصص�
المثــال، اســتمرت الأنشــطة العقاريــة بتقديــم مســاهمة ثابتــة في الناتج 
المـحلي الإجمالي بلغــت نحــو 11 % خلال الــفترة المذكــورة، بيــنما بقيــت 
مســاهماتها في صــافي فــرص العمــل المســتحدثة محــدودة، وتراوحــت 
مــا بين 0.8-% وDOS 2024a( %1(. ويعكــس هــذا التبايــن الفــروق 
بين القطاعــات الأكثر تــأثًيرًا في الإنتــاج وتلــك التــي تشــهد تــغيرات أكبر 

في التوظيــف، كما يظهــر في الشــكل 10.
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ال شكل 10. المعدل الصافي لفرص العمل المُسُتحدثة في الأنشطة الاقتصادية الرئيسية بالأردن، 2015–2023

المصدر: دائرة الإحصاءات العامة، الكتاب الإحصائي السنوي 2015 إلى 2023

بــدأت فــرص العمــل المرتبطــة بالاقتصــاد الأخضر في الظهور تدريج�يًـا، على 
الرغــم مــن أنهــا لا تــزال في مرحلة النمــو الأولى. وشــهدت الســنوات الأخيرة 
زيــادة محــدودة في الوظائــف ضمــن قطاعــات الطاقــة والميــاه والســياحة، 
ــة أكثر  ــطة اقتصادي ــو أنش ــبلاد نح ــي لل ــول التدريج ــار التح ــك في إط وذل
اســتدامة. وتــشير التقديــرات إلى أن عــدد الوظائــف الــخضراء يتراوح مــا بين 
69.000 إلى 104,000 وظيفــة، أي حــوالي 2.9 إلى 4.3% من إجمالي الوظائف، 
مما يــشير إلى أن الاقتصــاد الأخضر يُشُــكّّل جــزًءًا صــغًيرًا نســبًيًا مــن ســوق 
ا قابالًا للنمــو في العديد  ا واعــًدً العمــل الوطنــي حتــى الآن، ولكنه يُعُــد قطاًعً
ــرض  ــر إلى ع ــذا التقري ــدف ه ــالات )Suta, et al. 2023b(. ويه ــن المج م
تقديــرات دقيقــة ومحدّّثــة حــول حجــم الوظائــف الــخضراء في الأردن، بمـا 

يســهم في توضيــح الإمكانــات المتاحــة حال�يًـا وفي المســتقبل.

ــة على  ــود هيكلي ــود قي ــف في الأردن وج ــات التوظي ــس اتجاه تعك
الاقتصــاد مــع محدوديــة التحــول بين القطاعــات. ويتركــز خلــق فــرص 
ــات  ــر القطاع ــنما توف ــات، بي ــاع الخدم ــيسي في قط ــل بشــكل رئ العم
ًـا للتوســع تتطلــب اســتثمارات في التكنولوجيــا  الــخضراء الناشــئة فرص�
ــن  ــة. وم ــا الكامل ــق عوائده ــية لتحقي ــدرات المؤسس ــارات والق والمه
ــف في  ــة بالتوظي ــة المتعلق ــات الحالي ــع الاتجاه ــا تسري الضروري أيًضً
القطاعــات الإنتاجيــة مقارنــة بالقطاعــات الأقــل إنتاجيــة حيــث تمثــل 
هــذه الاتجاهــات نقطــة انــطلاق لتحليــل أنـماط إنتاجيــة العمــل 

ــامل. ــو الأخضر والش ــا على النم وتأثيره

أنماط الإنتاجية في بيئة العمل والتحول  		2.3 
الأخضر 		

تُعُــد الإنتاجيــة في بيئــة العمــل مــن المحــركات الأساســية للنمــو 
المعيشــة.  ومســتوى  التنافســية  القــدرة  وتعــزز  الاقتصــادي، 
فالاقتصــادات التــي تتمتــع بمســتويات مرتفعــة مــن إنتاجيــة العمالــة 
ًـا أفضــل لتحقيــق التنميــة المســتدامة، كما تتميــز بقدرتهــا  تملــك فرص�

 Xie, Azer( ًـا ــؤولة بيئ�ي ــتدامة ومس ــة مس ــات مالي ــاع سياس على اتب
and Sidra 2024(. وفي ضــوء ذلــك، تبرز أهميــة دراســة أثــر التحــول 
الأخضر على العوامــل الرئيســية لإنتاجيــة العمــل في الأردن، وبالأخــص 

رأس المال وجــودة العمالــة وحجمهــا والتطــور التكنولوجــي.
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ا خلال  شــهدت إنتاجيــة العمــل في الأردن تباطــًؤًا معتــدلا وركــوًدً
ــدم  ــزال تتق ــبلاد لا ت ــة ال ــن أن إنتاجي ــم م ــد الماضي. وعلى الرغ العق
على العديــد مــن الأســواق الناشــئة، إلا أن معــدل النمــو ظــل متأخــًرًا 

ــفترة  ــة خلال نفــس ال ــة باتجاهــات الاقتصــاد العالمـي التصاعدي مقارن
)الشكل 11(. كما أن أداء النمو أقل مما هو عليه في اقتصادات المنطقة، 
 رغــم تســجيل ارتفــاع طفيــف خلال العــامين الماضــيين )الشــكل 12(.13

الش كل 11. معدل إنتاجية الفرد في بيئة العمل )تعادل القوة الشرائية، 2022 دولار أمريكي(

المصدر: مجلس المؤتمرات، قاعدة بيانات الاقتصاد الكلي™ 

الشك ل 12. النمو في معدل إنتاجية الفرد في بيئة العمل )التغيير المئوي(

المصدر: مجلس المؤتمرات، قاعدة بيانات الاقتصاد الكلي™ 

13 تضــم منطقــة الشرق الأوســط وشمال أفريقيــا الجزائــر، والبحريــن، ومصر، والعــراق، والأردن، والكويــت، ولبنــان، وليبيــا، والمغــرب، وعُُمان، وقطــر، والمملكــة العربيــة الســعودية، وســوريا، وتونــس، والإمــارات 

العربـيـة المتـحـدة، واليـمـن.
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ــرأسمالي،  ــتثمار ال ــمل الاس ــل تش ــدة عوام ــل بع ــة العم ــر إنتاجي تتأث
والمهــارات المهنيــة للعامــلين، وتبنــي ممارســات وتقنيــات الإدارة 
الــة، بالإضافــة إلى حجــم القــوى العاملــة. وارتبــط  والإنتــاج الفّعّ
ًـا بزيــادة  النمــو الاقتصــادي وإجمالي إنتاجيــة العمــل في الأردن تقليد�ي
حجــم القــوى العاملــة أو ارتفــاع عــدد ســاعات العمــل )الشــكل 13(. 
ــات  ــة تدفق ــة نتيج ــوى العامل ــن الق ــروض م ــادة المع ــهمت زي وأس
َـت أوجــه القصــور  اللاجــئين في تعزيــز حجــم العمالــة. ومــع ذلــك، أفض�

في المهــارات وســوء تخصيــص رأس المال الــبشري إلى ضعــف مســاهمة 
جــودة العمــل في رفــع مســتوى الإنتاجيــة بــالأردن. كما يؤثر الاســتخدام 
غير الأمثــل لــرأس المال والبنيــة التحتيــة القائمـة ســلًبًا على الإنتاجيــة. 
وأظهــرت البيانــات أن إجمالي إنتاجيــة العمــل، والتــي تعكــس كفــاءة 
دمــج رأس المال والعمالــة والمهــارات في عمليــات الإنتــاج، شــهدت 
ــة في  ــادة طفيف ــع زي ــي 2023 و2024 م ــدوًدًا خلال عام ــًنًا مح تحس

ــكل 14(. ــي )الش مـحلي الإجمالي الحقيق ــج ال ــو النات ــاهمتها بنم مس

الشكل  13. متوسط معدل نمو المساهمات في نمو إنتاجية العمل

المصدر: مجلس المؤتمرات، قاعدة بيانات الاقتصاد الكلي™ 

الشكل 14. معدل نمو الإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج )التغير في اللوغاريتم الطبيعي(

المصدر: مجلس المؤتمرات، قاعدة بيانات الاقتصاد الكلي™ 

مساهمة جودة العمل � 
و الناتج ا�ح� ا�ج��²النمو � الناتج ا�ح� ا�ج�� الحقيقي

2001-20062007-20122013-20182019-2024

7
6
5
4
3
2
1
0
-1
-2
-3

6,62

4,58

2,451,64

1,36

3,57

2,00

1,31

-2,13

3,12
3,86

2.7

-3,41

-0.47

0.07

0,01
0,14

0,08
-0,07

0,48
-0.14

1,63

1,15

مساهمة إج�� خدمات رأس ا�ال � 
و الناتج ا�ح� ا�ج��4مساهمة كمية العمل � 
و الناتج ا�ح� ا�ج��³

النمو � إنتاجية العوامل الكلية¹النمو � إنتاجية العمل لكل شخص يشغل وظيفة

20142015201620172018201920202021202220232024

15

5

10

0

-5

-10

-3,90
-2,85-1,03

-2,52 -1,30

2,290,941,03

-0,87

1,52

-5,27

ً ا�سواق الناشئة وا�قتصادات الناميةا�ردنال�ق ا�وسط وش�ل أفريقياعا�يا

33
الوظائف الخضراء في الأردن 

الشمول والعدالة



يرتبط انخفاض إنتاجية العمل في الأردن بخمسة عوامل 
رئيسية من المتوقع أن تتأثر بمسار التحول الأخضر. 

الشكل 15. تأثير التحول الأخضر على إنتاجية العمل في الأردن

ــة  ــات ذات القيم ــف في القطاع ــن الوظائ ــبيرة م ــبة ك ــز نس ، تترك أوالًا
المضافــة المنخفضــة. يســيطر قطــاع الخدمــات على الهيــكل الاقتصــادي 
القيمــة المضافــة  الخدميــة ذات  القطاعــات  في الأردن. إذ توظــف 
المنخفضــة، مثــل الإدارة العامــة والأنشــطة المنزليــة، حــوالي 31% مــن 
ــج  ــاوز 11% في النات ــبة لا تتج ــهم بنس ــا تس ــة، إلا أنه ــوى العامل الق
ــة  ــة المضاف ــات ذات القيم ــإن القطاع ــل، ف مـحلي الإجمالي. في المقاب ال
المرتفعــة، مثــل الصناعــة التحويليــة والعقــارات وتكنولوجيــا المعلومات 
ــن  ــط م ــبته 10% فق ــا نس ــتوعب م ــاع المالي، تس ــالات والقط والاتص
الأيــدي العاملــة لكنهــا تســاهم بمـا يقــارب 35% مــن الناتــج المـحلي 
ــة وذات  ــة العمال ــات كثيف ــاج القطاع ــك، تحت ــة إلى ذل الإجمالي. إضاف
الإمكانــات العاليــة، مثــل الإنشــاءات والزراعــة وتوليــد الكهربــاء، لتوليد 
فــرص العمــل على نطــاق واســع، وتنفيــذ إصلاحــات هيكليــة بهــدف 
تعزيــز جاذبيتهــا للاســتثمار المـحلي والأجنبــي، بمـا يتيــح لهــا تحقيــق 

معــدلات نمـو مســتدامة )الشــكل 16(.

والإنتاجيــة،  الأجــور  منخفضــة  القطاعــات  في  التوظيــف  يواجــه 
ــًرًا بالتــغيرات المناخيــة، تحديــات جوهريــة  وبالأخــص تلــك الأكثر تأث
تتعلــق بعمليــات التحــول الأخضر. وتتركــز الوظائــف ذات الأجــور 
غير  الــعمال  بين  رئــيسي  بشــكل  المحــدودة  والإنتاجيــة  المتدنيــة 
الأردنــيين، لا ســيما في قطاعــي الزراعــة والإنشــاءات، اللــذان يتــسمان 
بارتفــاع معــدلات العمــل غير الرســمي وضعــف الحمايــة المتاحــة 
ًـا للمخاطــر،  للعامــلين. وتعــتبر الأسر الزراعيــة مــن الفئــات الأكثر تعرض�
ــش تحــت  ــن أسر هــذا القطــاع تعي ــات إلى أن 40% م ــشير البيان إذ ت
خــط الفقــر، كما يتســم القطــاع بانتشــار ترتيبــات العمــل الموســمية، 
 World Bank Group( وانخفــاض الرواتــب وغيــاب الطابــع النظامــي
2022(. وفي الســياق ذاتــه، يُظُهــر العاملــون في قطــاع الإنشــاءات 
مســتويات تعليميــة وأجــوًرًا متدنيــة؛ حيــث بلــغ متوســط الأجــر 
الشــهري في القطــاع 266 دينــاًرًا أردن�يًـا في عــام 2019، وهــو أقــل مــن 
القطاعــات المماثلــة )World Bank Group 2022(. وتــشير هــذه 
الخصائــص البنيويــة إلى أنــه قــد تترتــب على التحــول الأخضر تغــييرات 

ــلين. ــن العام ــات م ــذه الفئ ــب على ه ــكل غير متناس ــر بش تؤث
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في هــذا الســياق، مــن شــأن التحــول الأخضر أن يوفــر للأردن فرصــة 
ــر القطاعــات  ــز على تطوي ــة اقتصــاده مــن خلال التركي ــادة هيكل لإع
ذات القيمــة المضافــة العاليــة والانبعاثــات الكربونيــة المنخفضــة، 
بالإضافــة إلى توجيــه الاســتثمارات الخاصــة نحــو الأنشــطة المســتدامة 

ــاء،  ــد الكهرب ــة، وتولي ــات الزراع ــل قطاع ث ــك، متُم ــاًءً على ذل ًـا. وبن بيئ�ي
والصناعــة التحويليــة )مثــل التعبئــة والتغليــف والكيماويــات(، وإدارة 
ــادة  ــة لزي ــات، والنقــل، والســياحة المجــالات الأكثر قابلي ــاه والنفاي المي

.)Suta, et al. 2023( ــا ــخضراء فيه ــف ال ــدلات الوظائ مع

الشكل 16 . نسبة مساهمة العمالة )الأردنية وغير الأردنية( في الناتج المحلي الإجمالي، 2021

المصدر: دائرة الإحصاءات العامة 2021

عــدم  أو  الماهــر  الــبشري  المال  رأس  اســتخدام  في  قصــور  ثان�يـًا، 
توافقــه )أي الفجــوة بين المهــارات المطلوبــة مــن قبــل أصحــاب 
 .)Suta, et al. 2023( )العمــل والمهــارات المتوفــرة لــدى العامــلين
ــة  ــاض إنتاجي ــارات بانخف ــق المه ــدم تواف ــتوى ع ــاع مس ــط ارتف يرتب
ــدد  ــال كان ع ــل. وفي ح ــاءة أق مـوارد بكف ــص ال ــة تخصي ــل نتيج العم
العامــلين ذوي المهــارات الزائــدة أكبر، تســتفيد الشركات ذات الإنتاجيــة 
العاليــة مــن تحــسين الإنتاجيــة الداخليــة، إلا أنهــا قــد تواجــه صعوبــة 
في اســتقطاب العمالــة المناســبة وكســب حصــص الســوق مقارنــة 
ــيين  ــث تجــذب الأخيرة مهن ــة المنخفضــة؛ حي ــالشركات ذات الإنتاجي ب
ــؤدي إلى  ــارات، مما ي مـؤهلات والمه ــث ال ــن حي ــا م ــون حاجته يفوق
تقييــد المـوارد اللازمــة لــلشركات الأكثر إنتاجيــة. ويــؤدي ارتفــاع نســبة 
الــعمال غير المؤهــلين إلى تراجــع كفــاءة التخصيــص والإنتاجيــة داخــل 
الشركــة، كما يُلُاحــظ انخفــاض عــدد الشركات عاليــة الإنتاجيــة مقابــل 
 Adalet McGowan and Andrews( الشركات منخفضــة الإنتاجيــة
ًـا عنــد اتســاع فجــوة  ًـا واضح� 2015(. وتســجل إنتاجيــة العمــل تراجع�

ــل. ــوق العم ــلين في س مـؤهلات بين العام ــارات وال ــق المه ــدم تواف ع

ــق الرئيســية أمــام مواءمــة  ــارات أحــد العوائ يُُعــد عــدم توافــق المه
يوجــد  حيــث  الأخضر،  القطــاع  متطلبــات  مــع  العاملــة  القــوى 
ــف وبين  ــو التوظي ــا طالب ــي يمتلكه ــارات الت ــوظ بين المه ــاوت ملح تف
ــة التوافــق بين  احتياجــات أصحــاب العمــل. يعــزى ذلــك إلى محدودي
برامــج التعليــم ومتطلبــات الســوق، بالإضافــة إلى ضعــف التعــاون بين 
ــاع  ــيمات القط ــشير تقي ــاص، إذ ت ــاع الخ ــب والقط ــات التدري مؤسس
الأخضر إلى وجــود نقــص في الكفــاءات الفنيــة المرتبطــة بالطاقــة 
 Yoo, Van der Tak( ــة ــات البيئي ــة والخدم المتجــددة وترشــيد الطاق
and Findlater 2025(. تؤثــر هــذه الفجــوات بشــكل مبــاشر على 
ــي تســتلزم  ــخضراء الت ــف ال ــة إلى الوظائ ــال القــوى العامل سرعــة انتق

ــة. ــة ومتخصص ــارات فني مه

تــشير البيانــات في الأردن إلى أن تحســن مســتويات التحصيــل العلمــي 
ــا بالنســبة  ــل في معــدلات التوظيــف، خصوًصً لم يواكــب ارتفــاع مماث
أظهــرت  فقــد  عاليــة.  تعليميــة  درجــات  الحاصــلين على  للأفــراد 
ــا  ــوس وم ــة درجــة البكالوري ــة بين حمل الإحصــاءات أن معــدل البطال
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فــوق بلــغ 26.8% )الشــكل Araji and Pesce 2017( )17(، مما يــدل 
ــل.  ــوق العم ــم وس ــات التعلي ــة بين مخرج ــوة واضح ــود فج على وج
ــي بين  ــل العلم ــتوى التحصي ــاض مس ــل انخف ــه، يمث ــت نفس وفي الوق
ــة  ــاءات المهني ــوفير الكف ــارًزًا في ت ًـا ب ًـا تحد�ي ــيطة اقتصاد�ي ــة النش الفئ

المطلوبــة، حيــث تــشير الأرقــام إلى أن حــوالي 49% مــن الســكان 
الأردنــيين النشــيطين اقتصاد�يًـا يحملــون مــؤهلات تعليميــة تقــل عــن 

ــة. ــهادة الثانوي الش

الشكل 17. عدم التوافق في رأس المال البشري الماهر

المصدر: دائرة الإحصاءات العامة 2021

ــؤدي التحــول نحــو الاقتصــاد الأخضر إلى ظهــور فجــوة  يُُحتمــل أن ي
ــق  ــدم التواف ــكلة ع ــن مش ــم م ــد يفاق ــخضراء، مما ق ــارات ال في المه
بين المهــارات والوظائــف المتاحــة. وبيــنما يُتُوقــع أن تكــون التداعيــات 
ــف،  ــد التوظي ــبًيًا على صعي ــدودة نس ــول الأخضر مح ــة للتح الإجمالي
ــام  ــن والمه ــات والمه ــتوى القطاع ــتبرز على مس ــار الأكبر س إلا أن الآث
المختلفــة. وســتحتاج قطاعــات مثــل الإنشــاءات وتوليــد الطاقــة وإدارة 
النفايــات والنقــل والزراعــة والحراجــة والصناعــة التحويليــة إلى تطويــر 
مهــارات إضافيــة، كما ســيزداد الطلــب على رأس المال الــبشري المؤهــل 

المرتبــط بالتحــول الأخضر. فــعلى ســبيل المثــال، يعــاني قطاع الإنشــاءات 
مــن نقــص العمالــة ذات الكفــاءة المطلوبــة لتلبيــة احتياجــات التحــول 
الأخضر، بمـا يشــمل خبراء التجديــد العميــق للمبــاني وتركيــب الحلــول 
 Eurofound( ــاء ــات البن ــة معلوم ــري نمذج ــة ومدي ــة الحديث التقني
ــإن الاســتثمار في تنميــة رأس المال الــبشري عبر  2023(. وبالــتالي، 
برامــج التدريــب والتعليــم ورفــع مســتوى المهــارات لا يســهم فقــط في 
ًـا دوًرًا محور�يًـا في دعــم جهــود  تعزيــز إنتاجيــة العمــل، بــل يــؤدي أيض�

الحفــاظ على البيئــة.
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متوسط حصة السكان ا�ردني� النشط� اقتصادياً حسب 

حالة التوظيف وا�ستوى التعليمي (2019–2023) 

متوسط معدل البطالة حسب ا�ستوى 
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ــع غير الرســمي في ســوق العمــل بشــكل واضــح.  ًـا، تصاعــد الطاب ثالث�
ا مســتمًرًا، حيــث اســتحوذ هــذا  شــهد الاقتصــاد غير الرســمي نـًوًم
ــة خلال العقــد الماضي،  القطــاع على متوســط 51% مــن القــوى العامل
الإجمالي.  الـمحلي  الناتــج  مــن  و%18  بين %16  يتراوح  بمــا  وأســهم 
ــات إلى أن  ــشير البيان ــكل 18(. وت )OECD/ILO/UNDP 2024( )الش
القطــاع غير الرســمي يتميــز بحجمــه الكــبير وانخفــاض إنتاجيتــه مقارنــة 
ــه  ــمية، يتج ــل الرس ــرص العم ــة ف ــًرًا لمحدودي ــمي. ونظ ــاع الرس بالقط
العديــد مــن الأفــراد إلى العمــل الحــر أو الوظائــف بأجــر في المؤسســات 
ــف غير  ــون بوظائ ــمية، أو يلتحق ــغيرة غير الرس ــر والص ــة الصغ متناهي
 .)OECD/ILO/UNDP 2024( ــجامًا ــن الشركات الأكبر ح ــمية ضم رس
ــار عــدد مــن الباحــثين وصانعــي السياســات أن  وعلى الرغــم مــن اعتب
ا أساســًيًا للتشــغيل، تــشير الدراســات إلى  القطــاع غير الرســمي يمثــل رافــًدً
أن الشركات غير الرســمية غالب�ًـا مــا تُظُهــر إنتاجيــة أقــل وتوظــف عمالــة 
غير ماهــرة وتقــدم أجــوًرًا منخفضــة )Taymaz 2009(. إضافــة إلى ذلــك، 
تؤكــد منظمــة العمــل الدولية الآثــار الســلبية للاقتصاد غير الرســمي على 
التنميــة المســتدامة للمؤسســات والإيــرادات العامــة وكفــاءة الحكومــة، 

.)ILO 2022( ــة وخاصــة فــيما يتعلــق بالسياســات البيئي

ــات  ــمية تحدي ــة غير الرس ــن العمال ــة م ــتويات المرتفع ــكل المس تش
تعيــق قــدرة العامــلين على الانتقــال إلى الوظائــف الــخضراء الرســمية. 
ولا يــزال القطــاع غير الرســمي يســتحوذ على نســبة كــبيرة مــن ســوق 
العمــل، حيــث يعمــل مــا يقــرب مــن 43% مــن الأفــراد بــدون تغطيــة 
ــة رســمية، خاصــة في قطاعــات الإنشــاءات والزراعــة  ــة اجتماعي حماي
 .)Jordan Strategy Forum 2025( ــات ــم والخدم ــارة والمطاع والتج

المربع 1. تطوير المهارات الخضراء في الأردن

ــي  ــرص طالب ــز ف ــمل تعزي ــاد الأخضر. ويش ــات الاقتص ــع متطلب ــة م ــة والتدريبي ــه التعليمي ــة أنظمت ــي على مواءم ــكل منهج ــل الأردن بش عم
ــارات  ــر المه ــادرات تطوي ــة، ومب ــاقات الجامعي ــي، والمس ــب المهن ــج التدري ــا برام ــن بينه ــة، م ــات متنوع ــق استراتيجي ــف في الأردن تطبي التوظي
المتخصصــة. وتوفــر مؤسســة التدريــب المهنــي دورات متقدمــة في مجــالات تقنيــات الطاقــة المتجــددة، وترشــيد الطاقــة، والإدارة البيئيــة، بهــدف 
ــة  ــا الأردني ــوم والتكنولوجي ــة العل ــة وجامع ــل الجامعــة الأردني ــة المرتبطــة بالاقتصــاد الأخضر. كما تطــرح جامعــات مث ــاءات العملي دعــم الكف
برامــج أكاديميــة متخصصــة في العلــوم البيئيــة، وهندســة الطاقــة المتجــددة، والتنميــة المســتدامة لإعــداد الخريــجين لســوق العمــل في القطاعــات 
الــخضراء. ويتــم تصميــم برامــج التعليــم والتدريــب التقنــي والمهنــي بمـا يتــواءم مــع متطلبــات ســوق العمــل، بدعــم مــن مبــادرات مثــل برنامــج 
ــاه  ــل الكــوادر للعمــل في مجــالات إدارة المي ــذي يركــز على تأهي »مهــارات التشــغيل والاندمــاج الاجتماعــي« الممــول مــن الاتحــاد الأوروبي، وال
)European Training Foundation 2021( والزراعــة المســتدامة، إضافــة إلى برنامــج أكاديميــة الطاقــة الألمانيــة، الــذي يُعُنــى بالطاقــة المتجــددة 
وترشــيد الطاقــة. إلى جانــب ذلــك، أطلقــت الحكومــة الأردنيــة، بالتعــاون مــع المنــظمات الدوليــة، العديــد مــن المبــادرات لتعزيــز صقــل المهــارات 
وإعــادة التأهيــل الوظيفــي. فــعلى ســبيل المثــال، يســتهدف برنامــج الوظائــف الــخضراء التابــع لمنظمــة العمــل الدوليــة انتقــال العامــلين مــن 
القطاعــات التقليديــة إلى قطاعــات الاقتصــاد الأخضر، ودعمهــم في التكيــف مــع التــغيرات في ســوق العمــل واغتنــام الفــرص الجديــدة في الصناعــات 
ــا  ًـا متخصًصً ــن أجــل المتوســط تدريب� ــاد م ــع للاتح ــج GREENSTEP التاب ــدم برنام ــئة )Jiang and La Marca 2021(. كما يق ــخضراء الناش ال
 .).Union for the Mediterranean n.d( ــة ــة والطاق ــات والزراع ــارات واحتياجــات الســوق في مجــالات إدارة النفاي لمعالجــة الفجــوة بين المه
ويهــدف مشروع »إيجــاد وظائــف خضراء مســتدامة للاجــئين والمجتمعــات المضيفــة مــن خلال الاقتصــاد الأخضر في الأردن )2023-2026(« الــذي 
ينفــذه المعهــد العالمـي للنمــو الأخضر، إلى تحــسين قابليــة توظيــف اللاجــئين وأبنــاء المجتمعــات المســتضيفة في القطاعــات الــخضراء عبر تنميــة 

.)GGGI 2022( المهــارات، وزيــادة الوعــي بقضايــا تــغير المنــاخ، وتعزيــز ريــادة الأعمال الــخضراء

ــات في الحصــول  ــون في هــذا القطــاع صعوب ــا يواجــه العامل ًـا م وغالب�
على التدريــب المهنــي، والاســتفادة مــن أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة، 
ــم في الانخــراط  ــن فرصه ــل م ــة، مما يقل ــة التنظيمي والخضــوع للرقاب
ــايير  ــزام بمع ــدة أو الالت ــارات معتم ــب مه ــي تتطل ــات الت في القطاع
ــون  ــؤلاء العامل ــه ه ــع أن يواج ــن المتوق ــك، م ــاًءً على ذل ــل. وبن العم
ا في القطاعــات المتأثــرة بالتحــول الناتــج  ّـف أكثر تعقيــًدً إجــراءات تكي�
ــادة الاســتثمارات في الاقتصــاد الأخضر. ــة وزي ــن السياســات المناخي ع

يتميــز الأردن بوجــود إمكانــات غير مســتغلة لتحــسين اســتدامة بعــض 
الأنشــطة الاقتصاديــة غير الرســمية التي تعتمد بشــكل كــبير على العمالة، 
ــل،  ــة )التقلي ــة ثلاثي ــات بيئي ــتخدام استراتيجي ــات باس ــل إدارة النفاي مث
إعــادة التدويــر، إعــادة الاســتخدام(، وأســواق الأغذية الزراعيــة عبر تطبيق 
ــن  ــة، والتعدي ــع الإنتاجي مـزارعين لرف ــار ال ــدى صغ ــخضراء ل ــات ال التقني
ــة إلى  ــة، بالإضاف ــات أكثر نظاف ــات وتقني ــي عملي ــن خلال تبن ِـرفي م الح�
تعزيــز كفــاءة الطاقــة مــن خلال تطويــر أســواق طاقــة الكتلــة الحيويــة، 
ــدسي  ــتوى الأداء الهن ــع مس ــة عبر رف ــة التحتي ــكان والبني ــسين الإس وتح
ــات  ــم القطاع ــات تنظي ــط سياس ــن رب )Benson, et al. 2014(. كما يمك
المختلفــة باستراتيجيــات التحــول الأخضر لتطويــر المنظومــة الاقتصاديــة، 
ــآت  ــال للمنش ــص والامتث ــجيل والترخي ــراءات التس ــيط إج ــك بتبس وذل
متناهيــة الصغــر والصــغيرة والمتوســطة، بالتــوازي مــع دمــج المتطلبــات 
البيئيــة ضمــن العمليــات التنظيميــة. كما يُشُــكل تــوفير الحوافــز الماليــة 
للمؤسســات التــي تركــز على تحديــث الأعمال وتطويــر المهــارات وتعزيــز 
الشــمول المالي خطــوة استراتيجيــة تســهم في تحــسين فــرص الوصــول إلى 

ّـي التقنيــات المســتدامة. مصــادر التمويــل وتبن�
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 الشكل 18. نسبة العمالة غير الرسمية من إجمالي القوى العاملة في كل قطاع

ILOSTAT :المصدر

يواجــه اللاجئــون في ســوق العمــل الأردني تحديــات متعــددة ترتبــط 
ــات إلى أن  ــشير البيان ــائدة. وت ــة الس ــة والاقتصادي ــروف المناخي بالظ
قرابــة 95% مــن اللاجــئين العامــلين يمارســون وظائــف ضمــن القطــاع 
 World Bank( القانونيــة العقــود  الــذي يفتقــر إلى  الرســمي  غير 
Group 2022(، حيــث تتركــز نســبة كــبيرة منهــم في قطاعــات منخفضة 
ــود  ــب عق ــم في الغال ــر له ًـا لا تتوف ــك، غالب� ــور. وبذل ــارات والأج المه

ــدم  ــة إلى ع ــة، بالإضاف ــة الاجتماعي ــة للحماي ــتقرة أو مظل ــل مس عم
ــال  ــة للانتق ــتبر ضروري ــي تُعُ ــة، والت ــل المنظم ــايير العم ــال لمع الامتث
نحــو فــرص عمــل رســمية في الاقتصــاد الأخضر. ويــؤدي الانتشــار 
الواســع للعمــل غير الرســمي إلى انخفــاض قدرتهــم على التكيــف مــع 
الصدمــات المناخيــة والتــغيرات الاقتصاديــة المرتبطــة بالتحــول إلى 

ــخضراء. ــات ال القطاع
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 المربع 2. تأثير تدفق اللاجئين على سوق العمل الأردني في ظل التحول الأخضر

ًـا، لا يحــظََ الشــباب والنســاء بالتمثيــل الــكافي في ســوق العمــل.  رابع�
يســهم ارتفــاع معــدلات مشــاركة الشــباب والنســاء في ســوق العمــل 
ًـا على  مـا ينعكــس إيجاب� ــة، ب ــة الوطني ــوى العامل ــز حجــم الق في تعزي

.)Mumtaz 2023( ــة مـو اقتصــادي إضافي ــق معــدلات ن تحقي

ــوالي %14،  ــل الأردني ح ــوق العم ــاث في س ــاركة الإن ــدل مش ــغ مع يبل
وهــو أقــل بكــثير مــن المتوســط المســجل في منطقــة الشرق الأوســط 
ــغ %17.4  ــط الأدنى، البال ــل المتوس ــدول ذات الدخ ــا وال وشمال إفريقي
 ).World Bank Gender Data Portal n.d( التــوالي  على  و%37.6 
ــوى  ــاء في الق ــاركة النس ــاض مش ــتمرار انخف ــع اس ــكل 19(. ويرج )الش

في ظــل تزايــد أعــداد اللاجــئين الوافديــن إلى الأردن، ظهــرت تحديــات تتعلــق بتــأثير هــذا التدفــق على فــرص العمــل المتاحــة، ومســتويات 
ًـا  الأجــور وظــروف وشروط العمــل، فــضالًا عــن ســهولة الوصــول إلى ســوق العمــل. وقــد أولــت السياســات المعنيــة بســوق العمــل اهتمام�
ًـا بحمايــة توظيــف المواطــنين الأردنــيين. مــن ناحيــة أخــرى، يُعُــد دمــج اللاجــئين بشــكل أكبر في ســوق العمــل فرصــة لتحــسين أوضاعهــم  خاص�
المعيشــية، خاصــة في حــال ربــط ذلــك بتنفيــذ برامــج تنميــة المهــارات؛ كما يســهم هــذا الاندمــاج في تعزيــز قــدرة الــدول المســتضيفة على 

.)Errighi and Griesse 2016( تحقيــق مكاســب اقتصاديــة محتملــة مــن خلال الاســتثمار الأمثــل في المـوارد البشريــة

ــة.  ــوى العامل ــن إجمالي الق ــط م ــبته %37.59 في المتوس ــا نس ــيين م ــكل غير الأردن ــي 2017 و2022، ش ــدة بين عام ــفترة الممت خلال ال
وقــد بلــغ متوســط معــدل البطالــة لــغير الأردنــيين خلال هــذه الســنوات %14.6، وهــو أقــل مــن معــدل البطالــة بين الأردنــيين البالــغ 
%21.01. وتعكــس هــذه الإحصــاءات تحديــات تصاعــد العمالــة غير الوطنيــة بالتزامــن مــع بــطء نمـو فــرص العمــل. وتــشير البيانــات 
ــفترة،  ــك ال ــة خلال تل ــتحدثت في المملك ــي اس ــدة الت ــف الجدي ــن الوظائ ــة %10 م ــتحوذوا على قراب ــيين اس ــمية إلى أن غير الأردن الرس
وكان معظــم توزعهــم ضمــن قطاعــات الأنشــطة الأسريــة، والمنــظمات والهيئــات خــارج الحــدود الإقليميــة، بالإضافــة إلى قطــاع الزراعــة 

يـد الأسماك. جـة ومصاـ والحراـ

تــشير الأدلــة العمليــة إلى أن تدفقــات اللاجــئين أدت إلى تغــييرات محــدودة في نــوع الوظائــف التــي يشــغلها المواطنــون الأردنيــون. ورغــم 
ًـا بظهــور فــرص  تزايــد المنافســة في القطــاع الخــاص، ومــا قــد يترتــب عليــه مــن تقليــص فــرص العمــل للأردنــيين، إلا أن ذلــك يرتبــط أيض�
إضافيــة في قطاعــات أخــرى، خاصــة القطــاع العــام الــذي يخصــص وظائفــه للمواطــنين. ويتركــز التــأثير بشــكل رئــيسي على العامــلين الأردنــيين 
ــة في الوظائــف ذات الأجــور المنخفضــة،  ــة الأجنبي ــة لتوظيــف العمال ــح أصحــاب العمــل الأولوي ــارات المنخفضــة، حيــث يمن أصحــاب المه
ــد الأدنى  ــن الح ــتفادة م ــق الاس ــك لتحقي ــة، وذل ــات الاقتصادي ــض القطاع ــددة في بع ــن المح ــف المهاجري ــص توظي ــاوز حص بشرط ألا تتج
الرســمي لأجــور اللاجــئين. نتيجــًةً لذلــك، تســتقطب قطاعــات الزراعــة والتشــييد والصناعــات الغذائيــة والصناعــة التحويليــة نســبة عاليــة 
مــن العمالــة المهاجــرة مقارنــة بعــدد العامــلين الأردنــيين فيهــا، بيــنما لا يتأثــر قطــاع الخدمــات بهــذا التوزيــع عــلامًا بأنــه يوظــف أكثر مــن 
ثلــث القــوى العاملــة الأردنيــة. كما أظهــرت الدراســات أن السياســات التقييديــة لســوق العمــل المتعلقــة باللاجــئين تقلــل مــن حوافزهــم 

سـمي. للبـحـث ـعـن ـفـرص عـمـل قانونـيـة، ـمـا يـسـهم في اتـسـاع نـطـاق القـطـاع غير الرـ

يمكــن للقــوى العاملــة مــن اللاجــئين المســاهمة في معالجــة النقــص المتوقــع في العمالــة خلال عمليــة التحــول نحــو الاقتصــاد الأخضر، لا 
ــات،  ــواح الشمســية، وإدارة ومعالجــة النفاي ــب الأل ــل تركي ــة مث ــف ذات الأجــور المنخفضــة والظــروف التشــغيلية الصعب ســيما في الوظائ
وتطبيــق حلــول كفــاءة الطاقــة في قطــاع التشــييد وغيرهــا مــن المجــالات ذات الصلــة. ويعــد تــوفير التدريــب الملائــم لــكل مــن اللاجــئين 
والمواطــنين الأردنــيين على المهــارات الضروريــة لهــذه القطاعــات الــخضراء عــامالًا محفــًزًا لتنميــة الاقتصــاد الوطنــي. ويفضــل أن يُرُبــط هــذا 
التدريــب بإجــراءات أوليــة تهــدف إلى تســهيل إصــدار تصاريــح العمــل للمهــن الأساســية في الاقتصــاد الأخضر، أو لصالــح الجهــات الرئيســية 
.)OECD 2023b( ًـا لمـدى توفــر التمويــل الفاعلــة في عمليــة التحــول وتنميــة المهــارات الــخضراء، مــع إمكانيــة توســيع نطــاق التدريــب تبع�

العاملــة الأردنيــة إلى عــدة عوامــل، منهــا محدوديــة المهــارات والأصــول 
والشــبكات المتاحــة أمامهــن، وضيــق الوقــت، وصعوبــة التنقــل، إضافــة 
إلى وجــود تمييــز بين الجنــسين في فــرص العمــل والترقيــة والمعــايير 
الجنســانية المقيــدة. ونتيجــة لهــذه العوامــل، تشــكل النســاء نســبة أقــل 
مــن الرجــال في الســوق الأردني، حيــث تبلــغ نســبتهن 15.8% فقــط مــن 
ــدلات  ــاء مع ــه النس ًـا. كما تواج ــيطين اقتصاد�ي ــكان النش ــوع الس مجم
ــام  ــل 15.1% للرجــال في ع ــة بالرجــال )23.1% مقاب ــة أعلى مقارن بطال
ــكل 20(  ــة )الش مـؤهلات التعليمي ــن في ال ــن تفوقه ــم م 2023(، بالرغ

.)ILO 2015a) (DOS 2023b(

39
الوظائف الخضراء في الأردن 

الشمول والعدالة



ــيما  ــات ف ــاء تحدي ــه النس ــاد الأخضر، تواج ــو الاقتص ــول نح ــع التح م
يتعلــق بالحصــول على فــرص العمــل )Alexander, et al. 2024(. يعــود 
ــارات  ــب مه ــدة تتطل ــخضراء الجدي ــف ال ــة الوظائ ــك إلى أن غالبي ذل
والرياضيــات،  والهندســة  والتكنولوجيــا  العلــوم  عاليــة وخلفيــة في 
ًـا،  ــسين. وحال�ي ــي تشــهد فجــوة ملحوظــة بين الجن وهــي المجــالات الت
تمثــل المـرأة نســبة منخفضــة في القطاعــات التــي تحتضــن أكبر حصــة 
مــن الوظائــف الــخضراء مثــل الزراعــة والحراجــة والنقــل والإنشــاءات، 
مقارنــة بالقطاعــات ذات التــأثيرات البيئيــة الســلبية. وعليــه، إذا لم تُتُخــذ 
إجــراءات لتعزيــز مشــاركة النســاء في تخصصــات العلــوم والتكنولوجيــا 
والهندســة والرياضيــات، فــإن التحــول نحــو الاقتصــاد الأخضر قــد يــؤدي 

ــسين في ســوق العمــل. ــادة عــدم المســاواة بين الجن إلى زي

ا  ــاًرً إن معالجــة نقــص تمثيــل المـرأة في الوظائــف الــخضراء يحمــل آث
ــدولي  ــك ال ــات البن ــة. وتــشير بيان ــة مهم ــة إيجابي ــة وبيئي اقتصادي
ــج المـحلي الإجمالي  ــادة النات ــد يســهم في زي ــص الفجــوة ق إلى أن تقلي
للفــرد بنســبة Halim, O’Sullivan and Sahay 2023( %20(. إضافــًةً 
إلى ذلــك، تُظُهــر الدراســات أن الــدول التــي تحظــى بنســبة أعلى 
ــا والهندســة  ــوم والتكنولوجي مــن العامــلين المؤهــلين في مجــالات العل
والرياضيــات، وتتبنــى سياســات قويــة لتحقيــق المســاواة بين الجنــسين، 
اســتجابة  الدفيئــة  غــازات  انبعاثــات  في  أكبر  انخفاضــات  تحقــق 

.)Alexander, et al. 2024( للسياســات المناخيــة

 الشكل 19. معدل المشاركة السنوي للإناث في القوى العاملة في الأردن، ومنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، بالإضافة إلى البلدان ذات 
الدخل المتوسط الأدنى )% من السكان(

المصدر: بوابة مجموعة البنك الدولي لبيانات المساواة بين الجنسين

ــراد  ــباب الأردني )الأف ــاركة الش ــدل مش ــغ مع ــام 2022، بل ــى ع حت
ــة 53.2% مــن إجمالي الســكان  ــوى العامل ًـا( في الق بين 15 و24 عام�
المرتفعــة  النســبة  هــذه  مــن  الرغــم  على  اقتصاد�يـًا.  النشــيطين 
للمشــاركة في ســوق العمــل، إلا أن معــدلات البطالــة بين هــذه الفئــة 
تبقــى الأعلى؛ حيــث وصلــت إلى 52.9 % للفئــة العمريــة 15–19 
ــا  ــنوًيًا م ــل س ًـا. ويدخ ــة 20–24 عام� ــة العمري ًـا و36.4% للفئ عام�
ــة ســوق  ــج مــن الجامعــات الأردني يقــارب 60,000 إلى 70,000 خري
أقــل مــن 30,000 فرصــة عمــل ســنوًيًا  توافــر  العمــل، مقابــل 
)Bassem and Rafik 2020(. وترتبــط نســب البطالــة المرتفعــة بين 
الشــباب مــن خريجــي الجامعــات بعــدم توافــق المهــارات المكتســبة 
مــع متطلبــات ســوق العمــل، إضافــة إلى ضعــف الطلــب على هــذه 
 )ILO 2017) (Yoo, Van der Tak and Findlater 2025( الفئــة
)Bassem and Rafik 2020(. كما يرتبــط هــذا التفــاوت بارتفــاع 

البطالــة بين الأردنــيين الحاصــلين على درجــات أكاديميــة عاليــة نتيجــة 
 Al( ــة لســوق العمــل ــارات الشــخصية المطلوب ــم المه لعــدم امتلاكه
Tal and Husseini 2023( علاوة على ذلــك، يواجــه الأردنيــون ذوو 
المـؤهلات المحــدودة منافســة مــع العمالــة غير الأردنيــة التــي تقبــل 

.)ILO 2015b( ــة ــور المنخفض ــف ذات الأج بالوظائ

تــشير الإحصــاءات إلى أن مــا نســبته 31.5% مــن الشــباب الأردني 
ــم  ًـا غير منخــرطين في التعلي ــن تتراوح أعمارهــم بين 15 و24 عام� الذي
أو العمــل أو التدريــب، مما يــدل على وجــود حالــة مــن البطالــة 
وانخفــاض النشــاط الاقتصــادي بالإضافــة إلى ضعــف المشــاركة في 
ــوان  ــف بعن ــر اليونيس ًـا لتقري ــة. ووفق� ــة والتدريبي ــج التعليمي البرام
“انتقــال الشــباب إلى مرحلــة ســن الرشــد في الأردن 2021”، تعــود 
ــة  هــذه الظاهــرة إلى عــدد مــن العوامــل الرئيســية، أبرزهــا محدودي

ال�يحة الدنيا من البلدان ذات الدخل ا�توسطا�ردن منطقة ال�ق ا�وسط وش�ل أفريقيا (باستثناء البلدان ذات الدخل ا�رتفع)

2000

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%
20022004200620082010201220142016201820202022

40



ــور  ــور، وتده ــتويات الأج ــدني مس ــبة، وت ــل المناس ــرص العم ــر ف توف
ــة،  مـؤهلات الأكاديمي ــع ال ــرص م ــق الف ــدم تواف ــل، وع ــروف العم ظ
إضافــة إلى انتشــار أنمـاط التوظيــف القائمـة على الوســاطة بــدالًا مــن 

.)Assad, Krafft and Sieverding 2021b( والـمؤهلات  الكفــاءة 

يســهم الانتقــال نحــو الاقتصــاد الأخضر في تعزيــز فــرص العمــل 
المشــاركة في  لهــم  يتيــح  إذ  الكفــاءات،  مــن أصحــاب  للشــباب 

معالجــة فجــوات المهــارات عبر مختلــف القطاعــات الاقتصاديــة 
وتقديــم الدعــم لمســار التحــول الاقتصــادي. وفي هــذا الســياق، 
يُعُــد اكتســاب المهــارات الــخضراء عــامالًا فعــاالًا في الحــد مــن بطالــة 
الشــباب. وتبرز الحاجــة إلى قيــام المؤسســات التعليميــة بتحديــد 
الكفــاءات الــخضراء غير المطــورة وتصميــم برامــج تدريبيــة متوافقــة 
مــع المناهــج الــخضراء، بمـا يعــزز توســع فــرص العمــل المتاحــة ضمــن 

ــخضراء. ــات ال القطاع

ا لشكل 20. معدلات مشاركة القوى العاملة حسب النوع الاجتماعي، 2017–2022 )%(

ILOSTAT - المصدر: مسح قوة العمل

ًـا، محدوديــة الوصــول إلى التقنيــات المتقدمــة والتمويــل المُتُــاح  خامس�
للمشــاريع “الــخضراء”. )Myburgh 2022( تســاهم الاســتثمارات الخضراء في 
زيــادة رأس المال الإنتاجــي، مما يؤثــر إيجاب�ًـا على إنتاجيــة العمــل. وتــشير 
الدراســات إلى أن الاســتثمار في الابتــكار التكنولوجــي الأخضر يــؤدي إلى 
ارتفــاع مســتويات التوظيــف على مســتوى المؤسســات والمـدن نتيجــة 
 He,( تحــسين الهيــكل الصناعــي وخلــق تــأثيرات اقتصاديــة غير مبــاشرة
Chen and Feng 2023) (ILO 2024d(. فــعلى ســبيل المثــال، يمكــن 
ــات  ــة والانبعاث ــل اســتهلاك الطاق ــخضراء تقلي ــات ال للاســتثمار في التقني
ــؤدي الكفــاءة المحســنة إلى  وتحــسين كفــاءة اســتخدام المـوارد؛ حيــث ت
تقليــل مــدخلات الطاقــة والمـواد مــع المحافظــة على ثبــات المخرجــات. 
وينعكــس انخفــاض التكلفــة على ســعر الســوق للمنتجــات، مما يســهم 
ــق  ــب تطبي ــك، يتطل ــة إلى ذل ــرص العمــل. بالإضاف ــب وف ــادة الطل في زي
ــا، الأمــر  ــيين جــدد لتشــغيلها وإدارته ــة توظيــف فن ــا الحديث التكنولوجي
ــل الأردني  ــوق العم ــن لس ــدة. ويمك ــف جدي ــوفير وظائ ــم ت ــذي يدع ال

ــخضراء. ــا ال الاســتفادة مــن نمـو الاســتثمارات في التكنولوجي

ًـا أمــام دمــج اعتبارات ســوق  لا تــزال التحديــات المؤسســية تمثــل عائق�
العمــل في السياســات والاستراتيجيــات المناخيــة بصــورة فعالــة. وأدى 
ضعــف التحليــل وعــدم الإلمام الــكافي بالآليــات التــي تمك�ّـن القطاعــات 
الــخضراء مــن خلــق فــرص عمــل وتحقيــق تحــول في ســوق العمــل إلى 
وجــود ثغــرات في تصميــم ومراقبــة أطــر الوظائــف الــخضراء. نتيجــة 
ــار  ــعين الاعتب ــة ب ــات الحالي ــن الاستراتيجي ــد م ــذ العدي ــك، لا تأخ لذل
ديناميــات ســوق العمــل بالشــكل المطلــوب، مما قــد يــؤدي إلى تــأخير 
تحقيــق أهــداف المنــاخ الوطنيــة وتعطيــل تحويلهــا إلى نتائــج توظيــف 
قابلــة للقيــاس. وفي الوقــت ذاتــه، يُتُوقــع أن تزيــد التــأثيرات المناخيــة 
ــر،  ــل الفق ــل مث ــوق العم مـة في س ــف القائ ــاط الضع ــدة نق ــن ح م
ــودة  ــف ذات ج ــول إلى وظائ ــة الوص ــمية، وصعوب ــة غير الرس والعمال
عاليــة. وتؤكــد هــذه التحديــات أهميــة تعزيــز التكامــل بين سياســات 
ــضمان مراعــاة إجــراءات  ــة ل ــات القطاعي ــاخ والاستراتيجي العمــل والمن
الاســتجابة للمنــاخ لاعتبــارات ســوق العمــل ودعــم نتائــج التوظيــف 

خلال عمليــة التحــول نحــو الاقتصــاد الأخضر.
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الوظائف الخضراء في الأردن 

الشمول والعدالة



إلى وجــود  الأردن  العمــل في  بســوق  المرتبطــة  التحديــات  تــشير 
معوقــات تؤثــر على جاهزيــة القــوى العاملــة للانتقــال نحــو الاقتصــاد 
الأخضر. وتتمثــل هــذه المعوقــات في انخفــاض معــدلات المشــاركة 
وارتفــاع البطالــة بين فئــة الشــباب، بالإضافــة إلى عــدم توافــق المهــارات 
المتوفــرة مــع احتياجــات القطاعــات الــخضراء الناشــئة وانتشــار القطاع 
ــول إلى  ــة الوص ــن إمكاني ــد م ــوظ، مما يح ــكل ملح ــمي بش غير الرس
وظائــف خضراء منظمــة وذات جــودة عاليــة. كما أن هيمنــة التوظيــف 

ــب  ــاخ، إلى جان ــغير المن ــرة بت ــة ومتأث ــة الإنتاجي ــات منخفض في قطاع
محدوديــة الاســتقرار الوظيفــي لــدى فئــات مثــل اللاجــئين، تســهم في 
زيــادة هشاشــة هــذه الفئــات أمــام الصدمــات المناخيــة والاقتصاديــة. 
وتُفُاقــم الفجــوات المؤسســية في إدمــاج اعتبــارات ســوق العمــل ضمــن 
ــر  ــات، الأم ــذه التحدي ــدة ه ــن ح ــي م ــي والقطاع ــط المناخ التخطي
ــوق  ــة س ــق بين تنمي ــكاملي ينس ــج ت ــر نه ــة تطوي ــد أهمي ــذي يؤك ال

ــاخ والنمــو الأخضر. ــات المن العمــل واستراتيجي

التأثيرات القطاعية الناتجة عن الانتقال  		2.4 
نحو الاقتصاد الأخضر 		

ــن  ــة العمــل في الأردن، م ــددة على إنتاجي ــه المتع ــب تأثيرات إلى جان
ــؤدي التحــول نحــو الاقتصــاد الأخضر إلى تغــييرات على  ــع أن ي المتوق
ــف  ــض الوظائ ــدان بع ــه فق ــج عن ــد ينت ــا ق ــات، م ــتوى القطاع مس
ــن والأنشــطة المحــددة.  ــغيرات في المه واســتحداث أخــرى نتيجــة الت
العديــد مــن الدراســات الوطنيــة إلى أن الســيناريو الأكثر  وتــشير 
ــون في قطــاع  ــة للانتقــال منخفــض الكرب احــتماالًا خلال العقــود المقبل
الطاقــة هــو تحقيــق معــدل صــافي إيجــابي محــدود لخلــق فــرص عمــل 
جديــدة )Hanna, Heptonstall and Gross 2024(. ويقــدر هــذا 
ــة الانتقــال  ــر عــدد الوظائــف المتوقــع اســتحداثها ضمــن عملي التقري
ــك عبر قطاعــات ذات  ــادل لســوق العمــل في الأردن، وذل الأخضر والع
ــد  ــة، وتولي ــات الزراع ــخضراء، كقطاع ــطة ال ــة للأنش ــات مرتفع إمكان
ــاء، والنقــل، والســياحة. ــات، والبن ــاه، وإدارة النفاي الطاقــة، وإدارة المي

ــات  ــة للقطاع ــة الحالي ــوى العامل ــاءات الق ــكل 21 إحص ــح الش يوض
التــي تــم تقييمهــا. يــشير الصــف الأول في الجــدول )حصــة المشــتغلين 
مــن اجمالي الســكان 2023( إلى أن القطاعــات الاقتصاديــة المشــمولة في 
التقييــم تمثــل أقــل مــن 20% مــن إجمالي القــوى العاملــة المســتخدمة 
في عــام 2023. بالإضافــة إلى ذلــك، يبرز الصــف الثالــث )نســبة صــافي 
الوظائــف الســنوية، 2023( أن جميــع القطاعــات باســتثناء قطــاع 
الإنشــاءات ســجلت زيــادة في فــرص العمــل الجديدة خلال عــام 2023. 
ًـا للتقديــرات النظريــة المســتندة إلى تجــارب دوليــة، فــإن التحــول  ووفق�
نحــو الاقتصــاد الأخضر في الأردن مــن شــأنه أن يدعــم نمـو صــافي فــرص 
ــة لمنظمــة العمــل  ــرات الأولي ــق التقدي العمــل المســتحدثة. كما تتواف
ــة  ــول إلى طاق ــشير إلى أن التح ــث ت ــج، حي ــذه النتائ ــع ه ــة م الدولي
منخفضــة الكربــون حتــى عامــي 2030 و2050 ســيؤدي إلى صــافي 

.)ILO 2019( ــرص العمــل إيجــابي في اســتحداث ف

ــاد الأخضر  ــو الاقتص ــول نح ــؤدي التح ــي على الأردن ضمان أن ي ينبغ
إلى تقليــل الفــوارق الجنســانية والاجتماعيــة في القطاعــات التــي 

تــم تقييمهــا بــدالًا مــن زيادتهــا. تــشير البيانــات إلى أن نســبة النســاء 
العــاملات في هــذه القطاعــات مــا زالــت أقــل مــن المتوســط الوطنــي 
ــياحة  ــاءات والس ــة والإنش ــات الزراع ــهدت قطاع ــغ 15%. كما ش البال
الخمــس  الســنوات  خلال  بالعمــل  النســاء  مشــاركة  في  ــا  انخفاًضً
الماضيــة. ويلاحــظ أن قطاعــي الزراعــة والإنشــاءات يــضمان أكبر 
نســبة مــن العمالــة غير الرســمية مقارنــة بالمتوســط الوطنــي )الشــكل 
ــشير  ــهما. وت ــة ب ــة غير الأردني ــاع حصــة العمال ــة إلى ارتف 21(، بالإضاف
ًـا إلى وجــود تحديــات تتعلــق بظــروف العمــل في بعــض  المـؤشرات أيض�
القطاعــات، مثــل تــدني الدخــل عــن المتوســط الوطنــي ونقــص تغطيــة 

ــلين. ــن نصــف العام ــي لأكثر م ــضمان الاجتماع ال

يتــعين على الأردن أن يضمــن أن عمليــة التحــول نحــو الاقتصــاد 
الأخضر تشــمل تطويــر مهــارات القــوى العاملــة وتــوفير فــرص عمــل 
كافيــة في المهــن الــخضراء المســتحدثة ضمــن القطاعــات الاقتصاديــة 
التــي شــملها التقييــم. تــشير البيانــات إلى أن أكثر مــن 60% مــن 
العامــلين في هــذه القطاعــات، باســتثناء قطــاع توليــد الكهربــاء، 
لديهــم حال�يًـا مســتوى تعليمــي أســاسي أو أقــل )الشــكل 21(، )الصــف 
الحــادي عشر نســبة المشــتغلين حســب المســتوى التعليمــي، 2021(. 
ومــع ذلــك، ســيؤدي التحــول نحــو الاقتصــاد الأخضر إلى زيــادة الطلــب 
ــات،  ــع القطاع ــة في جمي ــاءات العالي ــة ذات الكف ــدي العامل على الأي
ــطة  مـؤهلات المتوس ــف ذات ال ــبي في الوظائ ــتقرار نس ــع اس ــع توق م
ــد  ــه، يع ــاًءً علي ــة. بن مـؤهلات المتدني ــف ذات ال ــاض في الوظائ وانخف
ــة ملحــة  ــارات أولوي ــل المه ــر وإعــادة تأهي الاســتثمار في برامــج تطوي
للأردن. كما يُظُهــر تحليــل العــرض والطلــب على المهــارات الــخضراء في 
الأردن وجــود فجــوة حاليــة ومســتقبلية في تلبيــة احتياجــات الشركات 
مــن هــذه المهــارات في عــدة قطاعــات )منهــا: إنتــاج الكهربــاء، وحماية 
البيئــة، والتقنيــات المرتبطــة بالميــاه، واللوائــح البيئيــة، والاقتصــاد 
الدائــري(. لذلــك، مــن الضروري التركيــز على إعطــاء الأولويــة لتنميــة 

ــخضراء. ــارات ال المه
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ــم  ــي يت ــل الت ــرص العم ــخضراء« إلى ف ــف ال ــح “الوظائ ــشير مصطل ي
ــات  مـو الصناع ــن خلال ن ــاد الأخضر م ــع الاقتص ــة توس ــا نتيج خلقه
البيئيــة وتبنــي ممارســات مســتدامة في القطاعــات التقليديــة. وعنــد 
دراســة آثــار الاقتصــاد الأخضر على ســوق العمــل، غالب�ـًا مــا يتــم 
التركيــز على العــدد الإجمالي للوظائــف الــخضراء المســتحدثة باعتبــاره 

المربع 3. القدرة المتوقعة للقطاعات المختلفة على استحداث فرص عمل خضراء

المـؤشر الأســاسي. وتجــدر الإشــارة إلى أن التحــول نحــو الاقتصــاد الأخضر 
ًـا بشــكل إيجــابي في الحــد مــن فقــدان الوظائــف ضمــن  ينعكــس أيض�
ــة. ويكمــن  ــات التقليدي ــة للقطاع ــك التابع ــن، لا ســيما تل بعــض المه
ــدة  ــر الصــافي لهــذا الانتقــال في الفــرق بين عــدد الوظائــف الجدي الأث

.)Jacob, Quitzow and Bär 2015( وعــدد الوظائــف المفقــودة

الوظائف الخضراء في عام 2030 الوظائف الخضراء في عام 2023القطاع
)وفق سيناريو العمل المعتاد(

الوظائف الخضراء المضافة )وفق 
سيناريو العمل المعتاد(

1,000±11,000±10,000±الزراعة

500±4,200±3,700±المواد البلاستيكية

3,000±3,000±70±تدوير المحيكات

تصنيع المواد 
الغذائية

غير مقدر3,000±غير مقدر

غير مقدر67,000±غير مقدرقطاع النقل

تــشير بيانــات تقريــر الوكالــة الألمانيــة للتعــاون الــدولي حــول الوظائــف الــخضراء في الأردن إلى توقــع نمـو ملحــوظ في ســبعة قطاعــات رئيســية بحلول 
عــام 2030، تشــمل الزراعــة، والصناعــة التحويليــة، والطاقــة، والميــاه، والنفايــات، والنقــل، والســياحة. ومــن المتوقــع أن يحقــق قطــاع الزراعــة زيــادة 
بنحــو 11,000 وظيفــة خضراء وفــق ســيناريو العمــل المعتــاد، ليصــل الإجمالي إلى حــوالي 21,000 وظيفــة. أمــا في مجــال المـواد البلاســتيكية، فتــشير 
التقديــرات إلى إمكانيــة اســتحداث 500 وظيفــة جديــدة، ترتفــع إلى 700 وظيفــة إضافيــة حــال تبنــي تقنيــات إعــادة تدويــر المـواد البلاســتيكية. وفي 
قطــاع المحيــكات، قــد يرتفــع عــدد الوظائــف مــن 70 وظيفــة فقــط في عــام 2022 إلى أكثر مــن 72,000 وظيفــة بحلــول عــام 2030، مقارنــة بـــ 3,000 
وظيفــة وفــق ســيناريو العمــل المعتــاد. ويُتُوقــع أن يســهم تطبيــق كفــاءة اســتخدام المـوارد في قطــاع تصنيع الأغذيــة بإضافــة 34,000 وظيفــة خضراء، 
أي بنمــو يصــل إلى %60، مقارنــة بزيــادة قدرهــا 3,000 وظيفــة فقــط في حالــة غيــاب المبــادرات المســتدامة. كما قــد يشــهد قطــاع النقــل نًوًما مــن 
50,000 وظيفــة حاليــة إلى 67,000 وظيفــة، في حين يتوقــع لقطــاع الميــاه الــذي يضــم 2,000 وظيفــة حال�يًـا نًوًما بنســبة %5 دون مبــادرات خضراء 
إضافيــة. ومــن المرجــح أن يرتفــع عــدد الوظائــف في قطــاع الطاقــة مــن 4,750 وظيفــة إلى أكثر مــن 5,000 وظيفــة وفــق ســيناريو العمــل المعتــاد، 

.)Suta, et al. 2023( بيــنما تمثــل الوظائــف الــخضراء مــا بين %25 و%44 مــن إجمالي وظائــف الســياحة البيئيــة
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 الشكل 21. أهم مؤشرات التوظيف بحسب كل قطاع اقتصادي

ILOSTAT - المصدر: مسح قوة العمل
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الجدول 1. أمثلة للمهارات الخضراء المتوقعة ومستوى الطلب عليها في كل قطاع )قائمة غير شاملة(

 القطاع 
الاقتصادي

السياسات المنظمة 
للانتقال نحو 

الاقتصاد الأخضر 
بالقطاع

أهداف الاقتصاد 
الأخضر

تتضمن الأنشطة 
القطاعية التي قد 

تسهم في خلق فرص 
عمل خضراء ما يلي:

الأهداف العمالية 
المتعلقة بالانتقال 

نحو الاقتصاد 
الأخضر

تشمل المهن والمهارات المتوقع 
طلبها في القطاع ما يلي )قائمة 

غير شاملة(

الزراعة 
والحراجة 

ومصايد الأسماك

الاستراتيجية وخطة 
العمل الوطنية 

للاستهلاك والإنتاج 
المستدامََين 2016-

2025؛

الخطة الوطنية 
للنمو الأخضر 

2021-25؛

خطة عمل الزراعة 
المناخية الذكية

تعزيز الإنتاجية 
الزراعية من خلال 

تبني نهج الاستهلاك 
والإنتاج المستدام، 

بهدف تحقيق 
أفضل استخدام 
ممكن للأراضي 

لزيادة الإنتاج. كما 
يتم اعتماد أدوات 

مالية لدعم تطبيق 
ممارسات مستدامة 

في الصناعات 
التحويلية الزراعية 

والغذائية، بالإضافة 
إلى تقديم حوافز 

لتطبيق الممارسات 
البيئية السليمة، 

بما في ذلك الإدارة 
الفعالة للموارد 

المائية.

الزراعة العضوية 
والزراعة الحيوية 

الإدارة المتكاملة 
للآفات

إنتاج الأسمدة 
العضوية 

الزراعة المائية 
وتصنيع المواد 

الغذائية

ترشيد الطاقة في 
مجال الري

تقنيات حصاد المياه

التوسع في أساليب 
الري بالتنقيط

تقدر الاستراتيجية 
وخطة العمل 

الوطنية للاستهلاك 
والإنتاج المستدامين 
2016-2025 حجم 

الاستثمارات الخضراء 
بنحو 1.3 مليار 

دولار أمريكي، كما 
تشير إلى إمكانية 

خلق ما يقارب 
51,000 فرصة عمل 
جديدة بحلول عام 

2022

المهارات: 

الزراعة والتكنولوجيا الخضراء،

تقنيات الزراعة المائية والزراعة 
السمكية المائية

تقنيات الزراعة الحيوية 

تصميم وتركيب وصيانة نظم 
الري بالتنقيط

تقنيات الاستخدام المستدام 
للأراضي

الإلمام باستراتيجيات تعزيز 
الإنتاج الغذائي المحلي

تحسين سلسلة الإمداد

المهن: 

المهندسون الزراعيون

مديرو إدارة الموارد المائية

المتخصصون في مجال الري 

مديرو شؤون الأراضي

مسوقو المنتجات ومديرو 
العلامات التجارية 

المزارعون

إمدادات 
الكهرباء والغاز 

والبخار وتكييف 
الهواء

الاستراتيجية الوطنية 
للطاقة 2030-2020

الخطة الوطنية 
للنمو الأخضر 

25-2021

تعزيز أمن الطاقة 
عبر تحسين الكفاءة، 

وتوسيع وتنويع 
خليط مصادر 

الطاقة، وزيادة 
نسبة الطاقة 

المتجددة من إجمالي 
الإنتاج، بالإضافة 

إلى تقليل انبعاثات 
الكربون وخفض 
تكاليف الطاقة. 

تهدف الخطة إلى 
تحقيق نسبة %31 

إنتاج الطاقة من 
المصادر المتجددة 
بحلول عام 2030.

تصنيع وتوزيع 
منتجات الطاقة 

الشمسية 

تطوير وبناء 
وتركيب مشاريع 
الطاقة الشمسية 

إدارة إمدادات 
الكهرباء وصيانة 

الشبكات.

تشير التقديرات إلى 
أن القطاع يمكن أن 
يوظف ما يصل إلى 

65000 شخص خلال 
السنوات المقبلة 

)Cote 2019(

المهارات:

إدارة الطاقة والبنية التحتية 
للكهرباء

تركيب واختبار وصيانة أنظمة 
الطاقة الشمسية الفوتوفولتية 

بمختلف أنواعها.

المهن:

المهندسون الكهربائيّوّن

مخططو المشاريع، 

المهندسون المدنيون 
والكهربائيون،

المشغلون والفنيون المبتدئون في 
مجال الصيانة والتشغيل

تركيب أنظمة الطاقة الشمسية 
الكهروضوئية وسخانات المياه 

المعتمدة على الطاقة الشمسية.
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 القطاع 
الاقتصادي

السياسات المنظمة 
للانتقال نحو 

الاقتصاد الأخضر 
بالقطاع

أهداف الاقتصاد 
الأخضر

تتضمن الأنشطة 
القطاعية التي قد 

تسهم في خلق فرص 
عمل خضراء ما يلي:

الأهداف العمالية 
المتعلقة بالانتقال 

نحو الاقتصاد 
الأخضر

تشمل المهن والمهارات المتوقع 
طلبها في القطاع ما يلي )قائمة 

غير شاملة(

أنشطة إمدادات 
المياه والصرف 

الصحي، 
بالإضافة إلى 

إدارة ومعالجة 
النفايات

الاستراتيجية الوطنية 
للمياه 2016–2025

الخطة الوطنية 
للنمو الأخضر 

25-2021

تطوير قطاع المياه 
بهدف تعزيز 

مرونته ولضمان 
توفير إمدادات مياه 
وصرف صحي آمنة، 

بأسعار مناسبة 
وكميات كافية 

لجميع المواطنين في 
الأردن.

إدارة المياه 
والإنشاءات وصيانة 

البنية التحتية

التزويد المائي

الصرف الصحي

تقنيات الري 

المهارات:لا يوجد

اختبار جودة أنظمة المياه

المهن:

السباكون ذوو الخبرة والكفاءة 
المهنية 

مشغلو نظم توزيع المياه

خبراء معالجة مياه الصرف 

المهندسون المتخصصون في إدارة 
وتخطيط الموارد المائية

مديرو عمليات إعادة تدوير 
النفايات

سائقو ومشغلو مركبات مياه 
الصرف الصحي 

تعزيز مستوى رؤية الأردن 2025الإنشاءات
الأمن والاستقرار 

الاقتصادي في الأردن 
بصورة ملموسة؛

تعزيز موقع الأردن 
كمحور إقليمي 

للتجارة؛

تعزيز أمن الطاقة 
والمياه والغذاء في 

الأردن 

الإنشاءات الصناعية

الإنشاءات السكنية

الإنشاءات البيئية 

المهارات:لا يوجد

تصميم المباني الخضراء

المهن:

المهندسون المعماريون 
المتخصصون في تصميم المباني 

الخضراء

مهندسون مدنيون ذوو خبرة 
بمواد وتقنيات البناء المستدامة

المتخصصون في تحديث وتعديل 
المباني

الخطة الوطنية النقل والتخزين
للنمو الأخضر لقطاع 

النقل 2021-2025؛

رؤية الأردن 2025؛

المساهمات المحددة 
وطنًيًا

تعزيز نسبة 
استخدام وسائل 

النقل العام 
الكهربائية والمركبات 

الكهربائية الخاصة.

تعزيز وتطوير البنية 
التحتية المتعلقة 

بقطاع الشحن.

يقدّّر منتدى 
الاستراتيجيات 

الأردني أن القطاع 
قادر على توفير ما 
لا يقل عن 5000 

وظيفة جديدة 
بحلول عام 2030 

المهارات:

الصيانة والتعامل مع مركبات 
الريكشا الإلكترونية

المهن: 

ميكانيكيون ومهندسون بخبرة 
متخصصة في محركات السيارات 
الكهربائية وصيانتها. كهربائيون 
مؤهلون لتركيب وصيانة مرافق 

الشحن بمختلف المستويات، 
سواء المنزلية أو الصناعية أو 

البلدية.

المخططون الحضريون المؤهلون 
لدمج التقنيات الحديثة في 
عمليات التخطيط الحضري 

المستقبلي.

مهندسو شبكات الكهرباء 
المختصون بدعم وتعزيز سعة 
الشبكة لتلبية متطلبات البنية 

التحتية المتنامية لشحن الطاقة.
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 القطاع 
الاقتصادي

السياسات المنظمة 
للانتقال نحو 

الاقتصاد الأخضر 
بالقطاع

أهداف الاقتصاد 
الأخضر

تتضمن الأنشطة 
القطاعية التي قد 

تسهم في خلق فرص 
عمل خضراء ما يلي:

الأهداف العمالية 
المتعلقة بالانتقال 

نحو الاقتصاد 
الأخضر

تشمل المهن والمهارات المتوقع 
طلبها في القطاع ما يلي )قائمة 

غير شاملة(

أنشطة الفنادق 
وخدمات 

المطاعم

الاستراتيجية الوطنية 
للسياحة 2021

الخطة الوطنية 
للنمو الأخضر 

25-2021

زيادة السياحة 
البيئية

الترويج للمناطق 
المحمية والموارد 

الطبيعية ذات 
الأهمية الاستثنائية 

دعم المجتمعات 
المحلية وتوسيع 

فرص كسب العيش 
المستدام على 

المستوى القاعدي 

تكامل السياحة 
البيئية مع قطاعات 

الزراعة والتعليم 
البيئي 

تنفيذ برامج 
وجلسات توعية 

بيئية شاملة

تهدف رؤية 
التحديث الاقتصادي 

إلى توفير 99,000 
فرصة عمل جديدة 

في هذا القطاع خلال 
العقد المقبل

المهارات:

مرشدو السياحة البيئية الذين 
يمتلكون خبرة معمقة في التراث 

الطبيعي والمناظر البيئية

المهن:

حراس المتنزهات 

خبراء حماية البيئة

مدراء المنشآت الخضراء

اختصاصيو الهوية المؤسسية

إدارة النفايات

مشغلو الجولات السياحية 
البيئية الذين يمتلكون الخبرة 

والمعرفة الكافية لتقديم تجربة 
عملاء عالية الجودة 

مهارات التواصل والتسويق، بما 
في ذلك القدرة على استخدام 

اللغة الإنجليزية بكفاءة، وإتقان 
وسائل التواصل الاجتماعي 

والتسويق الرقمي، بالإضافة 
إلى تطوير المهارات الشخصية 

الأخرى مثل إدارة علاقات 
العملاء
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03
الانتقال العادل وفرص 
العمل الخضراء ضمن 

السياق الأردني



يمثــل التحــول العــادل للعمالــة نحــو الاقتصــاد الأخضر فرصــة لتعزيــز 
معالجــة التحديــات المعقــدة والمتداخلــة التــي يشــهدها ســوق العمــل 
ــاد الأخضر  ــو الاقتص ــال نح ــؤدي الانتق ــع أن ي ــن المتوق في الأردن. وم
إلى تغــييرات هيكليــة في أنمـاط التوظيــف وآليــات ســوق العمــل، مما 
ســينعكس على إنتاجيــة العمــل ويســهم في نمـو الناتــج المـحلي الإجمالي 
القطاعــات  ممارســات  على  التحــول  هــذا  ســيؤثر  كما  الحقيقــي. 

ــاليب عمــل جديــدة، الأمــر  ــات وأس المختلفــة نتيجــة إدخــال تقني
ــتحداث  ــل أو اس ــرص العم ــض ف ــدان بع ــه فق ــب علي ــد يترت ــذي ق ال
أخــرى ضمــن هــذه القطاعــات. وتتيــح ديناميــات التوظيــف المرتبطــة 
ــات القائمـة في ســوق  ــع التحدي ــة التعامــل م بالتحــول الأخضر إمكاني
ــم  ــة إذا لم تت ــوات الحالي ــادة الفج ــهم في زي ــد تس ــا ق ــل، إلا أنه العم

ــدروس. ــة بشــكل م إدارة العملي

الانتقال العادل نحو الاقتصاد الأخضر 		3.1

تشــهد عمليــة التحــول مــن الاقتصــاد التقليــدي إلى الاقتصــاد الأخضر 
تغــييرات هيكليــة في ســوق العمــل بهــدف مواكبــة الاحتياجــات 
المتطــورة في القطاعــات الــخضراء الجديــدة والناشــئة، إلى جانــب 
 Vandeplas, et( ــات ــف القطاع ــاج عبر مختل مـاط الإنت ــغيرات في أن الت
ــدة في  al. 2022(. ويترتــب على هــذا التحــول ظهــور فــرص عمــل جدي
بعــض المجــالات، وتغــيير المهــارات المطلوبــة للوظائــف الحاليــة، إضافــة 
ــا في الصناعــات  إلى التخلــص التدريجــي مــن بعــض الوظائــف، خصوًصً
كثيفــة الانبعاثــات وصناعــات التلــوث العــالي )المرجــع نفســه(. كما أن 
ــغيرات  ــة14 والت ــة الرابع ــورة الصناعي ــول الأخضر والث ــع بين التح التقاط
الجيوسياســية وتطــور حركــة التنقــل الــبشري يــؤدي إلى إعــادة تشــكيل 
مـا يشــمل في الأردن.  مـحلي، ب مـي وال ــن العال ــل على الصعيدي ــالم العم ع
ــن  ــبير ع ــكل ك ــون بش ــة بالكرب ــف المرتبط ــة الوظائ ــتختلف طبيع وس
وظائــف المســتقبل المرتبطــة بالاقتصــاد الأخضر. وفي حــال عــدم مواكبــة 
التحــول الأخضر العالمـي، قــد تفقــد الــدول فــرص الاســتفادة الاقتصاديــة 
ــة التخلــف عــن  ــد مــن احتمالي ــه، مما يزي وفــرص العمــل الناتجــة عن
الركــب وتصاعــد نقــاط الضعــف وعــدم المســاواة المجتمعية. كما يشــكل 
غيــاب مســارات وطنيــة واضحــة للانتقــال نحــو الاقتصــاد الأخضر ونقص 
الكفــاءات والمهــارات المناســبة ضمــن ســوق العمــل تحديــات كــبيرة أمام 
ــول  ــة التح ــلًبًا على عملي ــر س ــاد الأخضر ويؤث ــات الاقتص ــة متطلب تلبي
مـة  ــة قائ ــي استراتيجي ــر في الأردن تبن ــب الأم ــذا يتطل )Ilieva 2017(. ل
ــاد  ــة الاقتص ــن مواءم مـا يضم ــف الأخضر، ب ــز التوظي ــة لتعزي على الأدل
الوطنــي والقــوى العاملــة مــع المتطلبــات العالميــة للانتقــال نحــو 

ــخضراء. ــرص العمــل ال الاقتصــاد الأخضر والاســتفادة مــن ف

ًـا،  ًـا وثيق� ــا الاقتصــاد الأخضر والانتقــال العــادل ارتباط� يرتبــط مفهوم
إذ يعتمــدان على الاعتبــارات البيئيــة وينتجــان تــغيرات هيكليــة 

في ســوق العمــل. يُعُــرّفّ الاقتصــاد الأخضر بأنــه نظــام اقتصــادي 
يهــدف إلى تعزيــز رفــاه الأفــراد وبنــاء العدالــة الاجتماعيــة مــع تقليــل 
 UNEP( المخاطــر البيئيــة ونضــوب المـوارد الطبيعيــة بشــكل جوهــري
الانبعاثــات  منخفــض  أخضر  اقتصــاد  تحقيــق  ويتطلــب   .)2011
الكربونيــة ومرتفــع الكفــاءة في اســتخدام المـوارد وشــامل مــن الناحيــة 
الاجتماعيــة، تطويــر سياســات اجتماعيــة فعالــة توفــر الحمايــة للفئــات 
ــه، يركــز مفهــوم  العماليــة والمســتهلكين الأكثر عرضــة للمخاطــر. وعلي
الانتقــال العــادل على توزيــع مكاســب التحــول نحــو الاقتصــاد الأخضر 
بصــورة منصفــة، مــع تقديــم الدعــم الملائــم للجهــات التــي قــد تواجــه 
خســائر اقتصاديــة نتيجــة هــذا التحــول، بمـا يشــمل الــدول والمناطــق 
 European Bank( والصناعــات والمجتمعــات والعامــلين والمســتهلكين

.)for Reconstruction and Development 2020

الانتقــال العــادل نحــو الاقتصــاد الأخضر لا يقــتصر على القطاعــات 
ــه على  ــة تأثيرات ــد دراس ــيما عن ــملها لا س ــد ليش ــل يمت ــط، ب ــة فق البيئي
ــي  ــار استراتيج ــوفير إط ــادل في ت ــال الع ــهم الانتق ــل. ويس ــوق العم س
للنقابــات العماليــة مــن أجــل تعبئــة القــوى العاملــة دعامًا لجهــود العمل 
المناخــي الطموحــة، مــع التأكيــد على ضرورة تنفيــذ سياســات إزالــة 
الكربــون دون الإضرار بالــعمال أو المجتمعــات أو المناطق المعتمــدة حالًيًا 
على الصناعــات الكثيفــة الكربــون والمرتبطــة بالتــأثيرات البيئيــة الســلبية 
)Harry, Maltby and Szlecki 2024(. ومــع ذلــك، تجــدر الإشــارة 
إلى أن الوظائــف الجديــدة الناتجــة عــن التحــول نحــو الاقتصــاد الأخضر 
قــد لا تنــحصر ضمــن الصناعــات البيئيــة وحدهــا؛ إذ توجــد أهميــة بالغــة 
ــة”15 ــة “البني ــات التقليدي ــف في القطاع ــدان الوظائ ــة فق ــا لمعالج  أيًضً

بالإضافــة إلى “ توجيــه” العمالــة نحــو وظائــف أكثر اســتدامة وصديقــة 
للبيئــة في مختلــف القطاعــات الاقتصاديــة.

14 التقدم التكنولوجي السريع في القرن الحادي والعشرين

. )Vona, et al. 2022(  15 المهام والأنشطة البنية تشير إلى الإجراءات التي تعيق جهود حماية البيئة، أو تدعم حلوالًا لا تحقق الاستدامة، أو تتضمن ممارسات ذات آثار سلبية كبيرة على النظام البيئي
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المربع 4. الاستراتيجيات الدولية لتطوير قوة عاملة خضراء

الإمارات العربية المتحدة: الأجندة الوطنية الخضراء - 2030
ــة المتحــدة إلى الوظائــف الــخضراء باعتبارهــا جــزًءًا مــن القطاعــات التــي يُتُوقــع أن تســاهم في تحقيــق أهــداف  ــة الإمــارات العربي تنظــر دول
الأجنــدة الوطنيــة الــخضراء 2030. وفي هــذا الســياق، أطلقــت الحكومــة برنامــج الوظائــف الــخضراء بهــدف تــوفير 86,208 وظيفــة خضراء ســنوًيًا 
بحلــول عــام MOCCAE 2019) (UAE Government 2024( 2030(؛ تركــز المبــادرة على تطويــر قطــاع الوظائــف الــخضراء مــن خلال تقديــم 
برامــج تدريبيــة مهنيــة للأدوار الــخضراء الجديــدة على المســتويين الوطنــي والمـحلي، ودعــم التوافــق بين المواطــنين المهــرة والشركات التــي توفــر 
هــذه الوظائــف، وتشــجيع الشركات الــخضراء على توظيــف المواطــنين الإماراتــيين. ويُعُــد نظــام التعليــم الوطنــي مــن العنــاصر الأساســية في تنفيــذ 
.)MOCCAE 2019( هــذه المبــادرة، حيــث تــعترف الحكومــة بأهميــة معالجــة فجــوة المهــارات بين مخرجــات التعليــم ومتطلبــات ســوق العمــل

علاوة على ذلــك، تســهم الحكومــة في تعزيــز فــرص العمــل الــخضراء مــن خلال تطويــر سياســات تهــدف إلى زيــادة اســتدامة القطاعــات الصناعيــة 
ــري،  ــي تدعــم الاقتصــاد الدائ ــة الت ــات الحديث ــة المتحــدة 2024(. وترتكــز هــذه السياســات على دعــم اعــتماد التقني القائمـة )الإمــارات العربي
ــاء التحــول نحــو  ــلين أثن ــة العام ــن رفاهي ــرة تضم ــي مبتك ــج ضمان اجتماع ــي برام ــل وتبن مـرأة في ســوق العم ــز مشــاركة ال ــة إلى تعزي بالإضاف

.)UAE Ministry of Human Resources & Emiratisation 2023( الاقتصــاد الأخضر

الاتحاد الأوروبي )EU(: آلية الانتقال العادل في الاتحاد الأوروبي
آليــة الانتقــال العــادل التابعــة للاتحــاد الأوروبي، التــي تشــكل جــزًءًا مــن الصفقــة الــخضراء الأوروبيــة، تمثــل إطــاًرًا سياســاتًيًا أساســًيًا يدمــج المبادئ 
التوجيهيــة للانتقــال العــادل الصــادرة عــن منظمــة العمــل الدوليــة وبرنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة، بهــدف ضمان تحــول الاتحــاد الأوروبي نحــو 
الاقتصــاد الأخضر بشــكل متــوازن دون إقصــاء أي شريحــة مــن المجتمــع )European Commission 2020(. وتشــمل الآليــة صنــدوق الانتقــال 
العــادل بقيمــة 7.5 مليــار يــورو، وبرنامــج اســتثماري بقيمــة 45 مليــار يــورو، وتســهيلات قــروض مــن القطــاع العــام تتراوح بين 25 و30 مليــار 
يــورو، متاحــة للــدول الأعضــاء التــي تقــدم خطــط انتقــال عــادل إقليميــة )المرجــع نفســه(. ويهــدف الاتحــاد الأوروبي عبر هــذه الآليــة إلى عــدم 
تهميــش الأشــخاص والشركات والمناطــق، وذلــك مــن خلال دعــم فــرص العمــل في القطاعــات الــخضراء الناشــئة، وتيــسير إعــادة تأهيــل المهــارات 
ا عــن الصناعــات التقليديــة  للفئــات الأكثر عرضــة للتأثــر، وتحــسين الوصــول إلى القــروض والدعــم المالي لــلشركات التــي تعمــل على التحــول بعيــًدً

المعتمــدة على الوقــود الأحفــوري )المرجــع نفســه(.

كندا – الإطار الكندي الشامل للنمو النظيف وتغير المناخ 
ــخضراء ودعــم  ــق فــرص العمــل في القطاعــات ال ــز خل ــاخ بهــدف تعزي ــغير المن ــدا إطــاًرًا شــامالًا للنمــو النظيــف وت في عــام 2016، أصــدرت كن
التحــول نحــو اقتصــاد أخضر عــادل. يتضمــن الإطــار مبــادئ وإجــراءات وضعتهــا الحكومــات الفيدراليــة وحكومــات المقاطعــات والأقاليــم لــضمان 
انتقــال منصــف لــعمال قطــاع الفحــم والمجتمعــات المتأثــرة بخطــة التخلــص التدريجــي مــن الطاقــة المعتمــدة على الفحــم بحلــول عــام 2030 
ــة بشــأن الانتقــال العــادل،  ــة لمنظمــة العمــل الدولي ــادئ التوجيهي ًـا للمب )Ministry of Environment and Climate Change 2016(. ووفق�
تعاونــت الحكومــة مــع حكومــات المقاطعــات ومنــظمات العمــل في المناطــق المـتضررة لوضــع خطــة عمــل وطنيــة للاقتصــاد الأخضر. كما تــم 
ــذ خطــط  ــة وأصحــاب المصلحــة للإشراف على تنفي ــظمات العمالي ــعمال والمن ــن ال ــلين ع ــادل تضــم ممث ــال الع ــة عمــل للانتق تشــكيل مجموع

.)Government of Canada 2019( الانتقــال

بالإضافــة إلى ذلــك، أنشــأت الحكومــة الكنديــة صنــدوق الاقتصــاد منخفــض الكربــون لدعــم المشــاريع التــي تخلــق وظائــف وتســاهم في تقليــل 
.)Government of Canada 2024( انبعاثــات غــازات الدفيئــة في كنــدا

الفلبين – قانون الوظائف الخضراء لعام 2016
ــام  ــخضراء ع ــف ال ــون الوظائ ــبين قان ــة الفل ــرّتّ حكوم ــال إلى الاقتصــاد الأخضر، أق ــات التحــول في ســوق العمــل نتيجــة الانتق اســتجابًةً لتوقع
ــة  ــون على مجموع ــص القان ــًرًا )Climate Change Committee Philippines 2023(. ين ــراد الأكثر تأث ــادل للأف ــال ع ــدف ضمان انتق 2016 به
 The( مــن التشريعــات الراميــة إلى إنشــاء واســتدامة الوظائــف الــخضراء، والتــي تُعُــرف بأنهــا وظائــف تســهم في تحــسين البيئــة داخــل الــبلاد
LawPhil Project 2015(. ويشــمل ذلــك تقديــم دعــم مــالي لــلشركات التــي توظــف في المجــالات البيئيــة، بالإضافــة إلى منــح تخفيضــات ضريبيــة 
تصــل إلى %50 لبرامــج التدريــب المهنــي المرتبطــة بتلــك الوظائــف )International Energy Agency 2023(. كما يُخُــول القانــون وزارة العمــل 
ــد  ــادرات لتحدي ــدة مب ــة ع ــذه الخط ــت ه ــخضراء. وتضمن ــف ال ــاع الوظائ ــة في قط مـوارد البشري ــة ال ــة لتنمي ــة وطني ــداد خط ــف بإع والتوظي
الفجــوات في المهــارات وتــوفير التدريــب والاعــتماد للعامــلين في صناعــات الاقتصــاد الأخضر )International Energy Agency 2023(. تحتفــظ 
الــوزارة، بالتعــاون مــع وكالــة الإحصــاء الفلبينيــة، بقاعــدة بيانــات للوظائــف الــخضراء وقائمـة بــالشركات المتوقــع منهــا تــوفير هــذه الوظائــف. 
 .)LawPhil 2015 ــخضراء )مشروع ــف ال ــتحداث الوظائ ــة لاس ــخاص والشركات المؤهل ــة للأش ــز مالي ــة حواف ــر وزارة المالي ــك، توف ــة إلى ذل إضاف

وتشــارك الــوزارات الحكوميــة الأخــرى في دعــم جهــود مواصلــة خلــق فــرص عمــل في هــذا المجــال.
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ــاخ، إلى جانــب تســارع التحــول  ــغير المن ــدة لت ــات المتزاي تُبُرز التداعي
ــذ الأردن  ــة لأن يتخ ــة الملّحّ ــاد الأخضر، الحاج ــو الاقتص مـي نح العال
ــون  ــض الكرب ــادٍٍ منخف ــال إلى اقتص ــز الانتق ــة لتعزي ــراءات عاجل إج
وأكثر مرونــة وتنافســية ومســتدام بيئ�يًـا، بمـا يضمــن تحقيــق العدالــة 
لكافــة فئــات المجتمــع. وفي ضــوء تضاعــف عــدد الســكان خلال 
ــة  ــة واقتصادي ــات اجتماعي ــن الماضــيين، تواجــه المملكــة تحدي العقدي

المربع 5. الانتقال العادل نحو الاقتصاد الأخضر في الأردن

ما هو الهدف من التحول نحو الاقتصاد الأخضر في الأردن؟ 
يــولي الأردن أولويــة متزايــدة للتحــول نحــو الاقتصــاد الأخضر، بوصفــه مســاًرًا لتعزيــز التكيــف مــع تــغير المنــاخ وتحــسين كفــاءة اســتخدام المـوارد 
الطبيعيــة في القطاعــات الاقتصاديــة الإنتاجيــة. وفي هــذا الســياق، تشــمل الأولويــات الوطنيــة رفــع كفــاءة المـوارد، وتعزيــز أمــن الميــاه، وتوســيع 
الاعــتماد على الطاقــة المتجــددة، وتحــسين منظومــات إنتــاج الغــذاء. يتطلــب تحقيــق أهــداف التحــول إلى الاقتصــاد الأخضر تنفيــذ إصلاحــات 
ًـا عبر محــركات اقتصاديــة  على مســتوى السياســات الوطنيــة، إلى جانــب تطويــر القــدرات المؤسســية والبشريــة، بمـا يدعــم تنافســية الأردن دول�ي
متعــددة )UNEP 2011(. كما تــشير دراســة للمنتــدى الاقتصــادي العالمـي إلى ســتة قطاعــات رئيســية ذات إمكانــات مرتفعــة للانتقــال السريــع نحــو 
.)MOENV 2017( الاقتصــاد الأخضر، هــي: الميــاه، والطاقــة، والنقــل، وإدارة النفايــات، والزراعــة العضويــة والمســتدامة، والســياحة المســتدامة

ما هي تكلفة الانتقال نحو الاقتصاد الأخضر في الأردن؟
حتــى الآن، لم تُقُــدََّر التكلفــة الإجماليــة للانتقــال إلى الاقتصــاد الأخضر في الأردن بصــورة شــاملة، مــع التأكيــد على أن تكلفــة عــدم اتخــاذ إجــراءات 
قــد تفــوق تكلفــة التحــول ذاتــه ومــع ذلــك، توفــر وثائــق السياســات الوطنيــة مــؤشرات حــول حجــم الاســتثمارات المطلوبــة للتخفيــف مــن آثــار 
تــغير المنــاخ والتكيــف معهــا. فبحســب المســاهمات المحــددة وطن�يًـا المُحُدََّثــة، تبلــغ التكلفــة التقديريــة لمشروعــات التخفيــف والتــدخلات اللازمــة 
ّـن الأردن  لتحقيــق هــدف خفــض انبعاثــات غــازات الدفيئــة بنســبة %31 مقارنــة بســيناريو العمــل المعتــاد 7.54 مليــار دولار أمــريكي، على أن يؤم�
%7 مــن إجمالي الاســتثمار، أي مــا يعــادل 565 مليــون دولار أمــريكي، لتحقيــق الهــدف غير المشروط لخفــض الانبعاثــات بنســبة %5 )وزارة البيئــة، 
2021(. إضافــًةً إلى ذلــك، قــدّّرت خطــط العمــل الوطنيــة للنمــو الأخضر القطاعــي احتياجــات التمويــل على مســتوى القطاعــات، حيــث يبلــغ 
إجمالي الاســتثمارات اللازمــة لتطويــر جميــع الخطــط 1.83 مليــار دولار أمــريكي موزعــة على النحــو الآتي: الزراعــة )193.9 مليــون دولار(، والطاقــة 
)85.3 مليــون دولار(، والنقــل )167 مليــون دولار(، والنفايــات )248.3 مليــون دولار(، والميــاه )964.3 مليــون دولار(، والســياحة )172.7 مليــون 

.)MOENV 2020a) (MOENV 2020b) (MOENV 2020c) (MOENV 2020d) (MOENV 2020e( )دولار

مــن جهــة أخــرى، تــشير الخطــة الوطنيــة للنمــو الأخضر في الأردن إلى أن تكلفــة عــدم اتخــاذ تــدابير للتخفيــف من آثار تــغير المنــاخ، والإبقاء على مســتويات 
الانبعاثــات الحاليــة، تُقُــدََّر بنحــو 2.3 مليــار دولار ســنوًيًا، أي مــا يعــادل %6 مــن الناتــج المـحلي الإجمالي لعــام MOENV 2017( 2015(. وتُظُهــر هــذه 
المعطيــات أن الخســائر الاقتصاديــة المترتبــة على الاســتمرار في المســار الحــالي للانبعاثــات قــد تتجــاوز إجمالي الاســتثمار المطلــوب لتحقيق انتقــال سريع نحو 
الاقتصــاد الأخضر خلال عــام واحــد فقــط، بمـا يؤكــد أهميــة تبنــي هــذا النمــوذج الاقتصــادي. ومــن خلال تبنــي سياســات الاقتصــاد الأخضر، يمكــن للأردن 
خفــض الانبعاثــات بحلــول عــام 2030 فــضالًا عــن تجنــب الضغــوط الماليــة المتزايــدة التــي قــد تنجــم عــن تأخــر تطبيــق هــذه السياســات، إذ يــؤدي تأجيــل 

التحــول إلى ارتفــاع التكاليــف المســتقبلية وزيــادة تعــرض الأردن للمخاطــر المرتبطــة بتــغير المناخ.

متعــددة، مــن أبرزهــا ارتفــاع معــدلات الفقــر وبطالــة الشــباب 
ــرى  ــدول الأخ ــًةً بال ــل مقارن ــوق العم مـرأة في س ــاركة ال ــع مش وتراج
مســتقبل  لبنــاء  الأردن  ســعي  ســياق  وفي   .)World Bank 2024(
ــة إلى  ــاد الأخضر، تبرز الحاج ــو الاقتص ــول نح ــز التح ــتدام وتعزي مس
ــضمان  ــة ل ــورة منهجي ــل بص ــوق العم ــارات س ــرص واعتب ــة الف دراس

ــادل. ــاملٍٍ وع ــالٍٍ ش انتق

ــتند  ــة، يس ــادالًا للعمال ــاالًا ع ــاد الأخضر انتق ــق الاقتص ــب تحقي يتطل
ــة  ــة والعمالي ــداف الاقتصادي ــع بين الأه ــة تجم ــات تكاملي إلى سياس
ــن  ــد م ــتمام متزاي ــى باه ــه يحظ ــو توج ــة، وه ــة والتنموي والمناخي
الحكومــات. ولتحقيــق هــذا الانتقــال، ينبغــي اتخــاذ ثلاثــة إجــراءات 
ــف  ــدان الوظائ ــع فق ــل م ــعمال والتعام ــن ال ــة: )1( ضمان أم مترابط
في القطاعــات عاليــة الانبعاثــات الكربونيــة، و)2( معالجــة النقــص 
ــر  ــن خلال تطوي ــئة م ــخضراء الناش ــات ال ــن القطاع ــة ضم في العمال
ــة  ــل خلال مرحل ــة بالدخ ــوفير الحماي ــة، و)3( ت ــارات ذات الصل المه

إزالــة الكربــون )Ding and Hirvilammi 2024(. وتشــّكّل رؤيــة 
ا لهــذا التحــول بمـا يعكــس هــذه  التحديــث الاقتصــادي في الأردن إطــاًرً
ــة  ــخضراء، وتنمي ــل ال ــرص العم ــم ف ــز على تعظي ــراءات، إذ ترك الإج
ــات الســكانية الأكثر  ــاج الفئ ــق إدم ــة، وتحقي ــوى العامل ــارات الق مه
ــل الفجــوة بين الجنــسين،  ًـا، إضافــًةً إلى معالجــة الاخــتلالات مث ضعف�
ــة والعمــل مــن أجــل  ــة والمناخي بهــدف مواءمــة السياســات التنموي

.)Government of Jordan 2022( مســتقبل أكثر عدالــة
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المربع 6. نماذج من المبادرات التي أطلقها الأردن لضمان انتقال عادل للعمالة

تتضمــن التــدابير التــي اعتمدتهــا الأردن لمعالجــة الاضطرابــات غير المقصــودة في ســوق العمــل، الناتجــة عــن التحــول نحــو الاقتصــاد الأخضر، مــا 
يلي:

• تعزيــز التنســيق بــن النقابــات العماليــة ووزارة العمــل بهــدف تلبيــة احتياجات العــال وأصحــاب العمل عند وضع سياســات واســراتيجيات 	
ــات العماليــة« في عــام 2022 مــع الاتحــاد  ــة المســتدامة: دور النقاب ــال، شــارك مــروع »التغــر المناخــي والتنمي ــاخ. فعــى ســبيل المث المن
العــام لنقابــات العــال في الأردن والاتحــاد العــربي للنقابــات لمناقشــة خطــة عمــل تهــدف إلى رفــع مســتوى الوعــي حــول أهميــة التنميــة 
 Arab Trade Union Confederation( ــات ــن النقاب ــا ب ــتدامة بيئيً ــادات مس ــو اقتص ــادل نح ــال الع ــاخ، والانتق ــر المن ــتدامة، وتغ المس

.)(ATUC) 2022

• تطويــر القــدرات المؤسســية فيــا يتعلــق بتغــر المنــاخ والانتقــالات العادلــة داخــل المؤسســات العامــة وعــى مختلــف مســتويات التنظيــم 	
لتعزيــز الخــرة السياســية والفنيــة اللازمــة لدعــم انتقــال عــادل للعمالــة. وقــد وافــق مرفــق البيئــة العالميــة في عــام 2024 عــى مــروع 
ــاخ بمــا يتــاشى مــع  ــا الرئيســية المرتبطــة بتغــر المن ــة والمؤسســية لمســاعدة الأردن عــى معالجــة القضاي ــز القــدرة الفني يهــدف إلى تعزي
أولويــات التنميــة القطاعيــة والوطنيــة، وتمكــن الجهــات والحكومــات الوطنيــة مــن الوفــاء بالالتزامــات البيئيــة الدوليــة المنصــوص عليهــا في 

.)Global Environment Facility 2024( اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ

• تطويــر القــدرات البشريــة عــن طريــق تصميــم وتنفيــذ برامــج التدريــب المهنــي، حيــث تســهم هــذه البرامــج في إعــادة تأهيــل العاملــن في 	
القطاعــات المتأثــرة وتســهيل انتقالهــم إلى وظائــف أو قطاعــات جديــدة، بالإضافــة إلى إعــداد القــوى العاملــة المســتقبلية بالمهــارات المطلوبة. 
ــم القائــم عــى العمــل، التــي  ــادرة التعل ــال، اســتكملت منظمــة العمــل الدوليــة ومؤسســة نهــر الأردن في عــام 2024 مب عــى ســبيل المث
اســتهدفت الشــباب المتعطلــن عــن العمــل مــن خــال تزويدهــم بالمهــارات العمليــة والفنيــة عــر مختلــف القطاعــات، وإكســابهم خــرة 

.)ILO 2024e( ميدانيــة، بمــا يتيــح للمشــاركين الحصــول عــى تراخيــص مهنيــة بعــد إتمــام البرنامــج

• ــة، 	 ــة الاجتماعي ــا، ومــن ذلــك اســتمرار الحصــول عــى خدمــات الرعاي توفــر حوافــز لضــان اســتقرار ســبل العيــش للعــال الأكــر ضعفً
ــدم “برنامــج التوظيــف وســبل العيــش: التمكــن الاجتماعــي والاقتصــادي  ــك، يقُ ــاًلًا عــى ذل ــة. مث ــة الصحي ــة، والرعاي ومســاعدات البطال
.).Enabel n.d( 2027 ــى عــام ــر الأعــال حت ــن الســوريين والنســاء في الأردن”، الممــول مــن الاتحــاد الأوروبي، خدمــات تطوي للشــباب واللاجئ

• تعزيــز الــراكات بــن منظــات المجتمــع المــدني وأصحــاب المصلحــة مــن القطاعــن العــام والخــاص يعــد عامــًا رئيســياً لتحســن ظــروف 	
العمــل في القطاعــات الأكــر تأثــراً بالتحــول نحــو الاقتصــاد الأخــر، مــع إيــاء اهتــام خــاص لحمايــة الفئــات الأكــر ضعفًــا. فعــى ســبيل 
المثــال، يعمــل برنامــج “عمــل أفضــل الأردن” عــى تطويــر بيئــة العمــل وتعزيــز تنافســية شركات قطــاع صناعــة الألبســة مــن خــال التعــاون 
ــن  ــا أن العــال المهاجري ــات. وبم ــة، والحكوم ــة الدولي ــات التجاري ــة، والعلام ــات العمالي ــع، والنقاب ــري المصان ــع أصحــاب العمــل، ومدي م
يشــكلون غالبيــة القــوى العاملــة في هــذا القطــاع، يهــدف البرنامــج إلى صــون حقوقهــم مــن خــال التصــدي لممارســات التمييــز في الأجــور، 

.)Better Work 2025( وتحســن الظــروف المعيشــية، ومتابعــة عمليــات التوظيــف

ــدرات أصحــاب المصلحــة عــى  ــز ق ــع تعزي ــوده م ــا، ينبغــي عــى الأردن توســيع نطــاق جه ــاء عليه ولضــان اســتدامة هــذه الإنجــازات والبن
ــن.  ــكل متزام ــي بش ــي والمح ــتويين الوطن المس
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تشــّكّل الوظائــف الــخضراء محــور تطويــر سياســات تجمــع بين العمل 
أخضر. ويعتمــد  اقتصــاد  لتحقيــق  الاقتصاديــة  والتنميــة  والمنــاخ 
ــة  ــة الاجتماعي ــق التنمي ــخضراء في تحقي ــف ال ــج المتكامــل للوظائ النه
والاقتصاديــة المســتدامة على تعزيــز فــرص العمــل في القطاعــات التــي 
ــة  ــات المرتبط ــة التحدي ــات خضراء، ومعالج ــا إلى قطاع ــن تحويله يمك
مــن  العاليــة  الانبعاثــات  ذات  القطاعــات  في  الوظائــف  بفقــدان 
الكربــون. ويســتعرض هــذا التقريــر نتائــج تقييــم الوظائــف الــخضراء 

ــاد الأخضر. ــو الاقتص ــم نح ــال الأردن المنظ ــم انتق لدع

ــف  ــوم الوظائ ًـا لمفه ــه عالم�ي ــق علي ــد ومتف ــف موح ــد تعري لا يوج
ــة وبعــض الحكومــات  ــنما وضعــت المؤسســات الدولي الــخضراء.16 فبي
الوطنيــة تعاريفهــا الخاصــة لهــذه الوظائــف، تتشــارك التعاريــف 
ــة  ــة البيئي ــم الصح ــعي إلى دع ، الس ــاسين: أوالًا ــن أس ــة محوري الحالي
ــق  ــع هــذه الوظائــف بخصائــص العمــل اللائ ًـا، تمت والاســتدامة، وثان�ي

.)ILO 2012( الــذي يضمــن اســتمرارية الفــرص الوظيفيــة

ــة  ــع لمنظمــة العمــل الدولي ــخضراء التاب ــف ال يعــّرّف برنامــج الوظائ
ــي  ــة؛ فه ــا المزدوج ــملي ويبرز طبيعته ــكل ع ــخضراء بش ــف ال الوظائ
والخدمــات  الســلع  إنتــاج  في  تســاهم  التــي  الوظائــف  تشــمل 
ــات  ــم خدم ــخضراء أو تقدي ــاني ال ــاء المب ــل إنش ًـا )مث ــتدامة بيئ�ي المس
ممارســات  تعتمــد  التــي  تلــك  إلى  بالإضافــة  البيئيــة(،  الســياحة 
وتقنيــات صديقــة للبيئــة في عملياتهــا )كاســتخدام الـمواد المعــاد 
ــاتين  ــع بين ه ــف تجم ــض الوظائ ــاث(. وبع ــع الأث ــا في تصني تدويره
ــتخدام  ــددة باس ــة المتج ــاج الطاق ــة بإنت ــن المرتبط ــتين )كالمه الخاصي
ــن  ــخضراء ضم ــف ال ــج إلى الوظائ ــر البرنام ــات خضراء(. كما ينظ تقني
إطــار “العمــل اللائــق” )ITUC-CSI 2012(. ويُعُــرَّفَ العمــل اللائــق، 
ًـا لمنظمــة العمــل الدوليــة، بأنــه التوظيــف المنتــج الــذي يضمــن  وفق�
ــة،  ــة الاجتماعي ّـر الحماي ــة وظــروف عمــل مناســبة، ويوف� أجــوًرًا عادل
ويعــزّّز الحــوار المجتمعــي، ويــحترم الحقــوق الأساســية في العمــل 

.)ILO 2013(

تعريف الوظائف الخضراء طبقا لبرنامج الوظائف الخضراء التابع لمنظمة العمل الدولية، حيث يرمز التظليل الأخضر إلى هذه الفئة من الوظائف:

تتبنــى منــظمات مثــل المركــز الأوروبي لتطويــر التدريــب المهنــي 
ومنظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة رؤيــة مغايــرة في هــذا 
الســياق، حيــث تُعُــّرّف الوظائــف الــخضراء بأنهــا وظائــف تنتمــي إلى 
الاقتصــاد الأخضر وتــشترط امــتلاك مهــارات خضراء. ويســتند تعريــف 

ــا  ــدى مواءمته ــا وم ــة به ــام المرتبط ــة المه ــف إلى طبيع ــك الوظائ تل
للأهــداف البيئيــة، أو مــن خلال تحديــد المهــارات البيئيــة المتخصصــة 

.)OECD 2023( ــا ــي تتطلبه ــف الت ــل الوظائ وتحلي

16منظمة العمل الدولية، »تعاريف الوظائف الخضراء ضمن إطار سياسات التوظيف والبيئة.«

إنتاج السلع

والخدمات

الخ�اء

توف� ظروف

العمل ال�ئق

عمليات اعت�د

صديقة للبيئة
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ــف  ــف الوظائ ــل تعاري ــة بتعدي ــة المختلف ــات الوطني ــت الحكوم قام
ــال،  ــبيل المث ــعلى س ــد. ف ــات كل بل ــم متطلب ــة لتلائ ــخضراء الدولي ال
ــا  ــخضراء بأنه ــف ال ــدة الوظائ ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــرّفّ دول تُعُ
تلــك التــي تســاهم في تعزيــز الجوانــب البيئيــة ضمــن أي قطــاع 
رســمي  تعريــف  يوجــد  فلا  الأردن،  في  أمــا   .)MOCCAE 2019(
للوظائــف الــخضراء حتــى الآن. ومــع ذلــك، اعتمــدت الوكالــة الألمانيــة 

للتعــاون الــدولي تعريــف برنامــج الوظائــف الــخضراء لمنظمــة العمــل 
الدوليــة عنــد تقييــم إمكانيــات الأردن في قطاعــات اقتصاديــة محــددة. 
ــفترة  ــادي لل ــث الاقتص ــة التحدي ــع رؤي ــف م ــذا التعري ــق ه ويتواف
2023-2025، والتــي تتضمــن مبــادرة تهــدف إلى “تــوفير وظائــف 

.”)Government of Jordan 2022( مســتدامة«  خضراء 

ــف  ــج الوظائ ــن برنام ــد م ــف المعتم ــر على التعري ــذا التقري ــد ه ــذ في الأردن، يعتم ــام 2023 المُنُف ــخضراء لع ــف ال ــم الوظائ ا إلى تقيي ــتناًدً اس
ــة: ــع لمنظمــة العمــل الدولي ــخضراء التاب ال

“تُعُرَّفَ الوظائف الخضراء بأنها تلك التي تسهم في حماية البيئة أو استعادتها، سواء ضمن القطاعات التقليدية مثل الصناعة التحويلية والإنشاءات، أو 
ضمن القطاعات الناشئة كأنشطة الطاقة المتجددة وكفاءة الطاقة، وذلك بما يتوافق مع معايير العمل اللائق. وتساهم الوظائف الخضراء في:

أ( تعزيز كفاءة استخدام الطاقة والمواد الخام،
ب( الحد من انبعاثات غازات الدفيئة،
ج( تقليل مستويات النفايات والتلوث،

د( حماية واستعادة النظم البيئية،
هـ( دعم جهود التكيف مع آثار تغير المناخ.

)Suta, et al. 2023(

على مســتوى المؤسســات، تســاهم الوظائــف الــخضراء في إنتــاج ســلع أو تقديــم خدمــات تحقــق فوائــد بيئيــة، مثــل المبــاني المســتدامة أو وســائل 
النقــل النظيفــة. ومــع ذلــك، فــإن هــذه المنتجــات والخدمــات الــخضراء لا تعتمــد بــالضرورة على عمليــات وتقنيــات إنتــاج صديقــة للبيئــة. لــذا 
ًـا لمســتوى مســاهمتها في تحــسين العمليــات البيئيــة داخــل المؤسســة؛ فــعلى ســبيل المثــال، تســاهم بعــض  يمكــن تصنيــف الوظائــف الــخضراء وفق�
ِـدة على أســاليب  الوظائــف في تقليــل اســتهلاك الميــاه أو تطويــر أنظمــة إعــادة التدويــر. ومــع ذلــك، لا تنتــج جميــع الوظائــف الــخضراء المعتم�

.”)Castillo 2023( ”ا أو خدمــات ذات طابــع بيئــي مبــاشر إنتــاج مســتدامة بــالضرورة ســلًعً

المربع 7. توّفّر التقديرات حول إمكانية استحداث فرص عمل خضراء في الأردن

ًـا لرؤيــة التحديــث الاقتصــادي، تســتهدف المملكــة التحــول إلى  تتعــدد التقديــرات بشــأن فــرص اســتحداث وظائــف خضراء في الأردن. ووفق�
دولــة منخفضــة الانبعاثــات الكربونيــة، وأكثر كفــاءة في اســتخدام المـوارد، وأكثر شــموالًا اجتماع�يًـا، إلى جانــب تعزيــز مكانتهــا كمركــز إقليمــي 
لريــادة الأعمال والابتــكار الصديــق للبيئــة. وتســتهدف الخطــة اســتحداث مليــون وظيفــة بحلــول عــام 2033. كما يــشير التقريــر العالمـي 
لتوظيــف الشــباب لعــام 2022 الصــادر عــن منظمــة العمــل الدوليــة إلى توقــع ارتفــاع معــدل التوظيــف في الأردن بنســبة %3 بحلــول عــام 
2030 نتيجــة تنفيــذ تــدابير المســاهمات المحــددة وطن�يًـا، وهــو توجــه تــشترك فيــه العديــد مــن الــدول العربيــة. وفي الســياق ذاتــه، يُقُــدِِّر 
تقريــر صــادر عــن الوكالــة الألمانيــة للتعــاون الــدولي بالتعــاون مــع Cambridge Economics أن تطبيــق مبــادرات خضراء متقدمــة يمكــن 
أن يخلــق مــا يصــل إلى 113,000 وظيفــة إضافيــة بحلــول عــام 2030 مقارنــة بســيناريو العمــل المعتــاد. ومــن ثــم، تُظُهــر هــذه المـؤشرات 

أن التحــول نحــو الاقتصــاد الأخضر الشــامل يمثــل فرصــة هامــة لتعزيــز ســوق العمــل الأردني.

اســتناًدًا إلى تقريرهــا بشــأن التوظيــف الأخضر في الأردن، قامــت الوكالــة الألمانيــة للتعــاون الــدولي بتحليــل حجــم الوظائــف الــخضراء ضمــن 
ســتة قطاعــات اقتصاديــة رئيســية )الزراعــة، النفايــات، الميــاه، الصناعــة التحويليــة، الطاقــة، الســياحة والنقــل( عبر خمــس مبــادرات خضراء 
باســتخدام أداة FRAMES للمحــاكاة. وقــد اعتمــدت الوكالــة فرضيــات حــول النمــو الاقتصادي الســنوي بنســبة %2.7 و%3 للــفترة الممتدة بين 
ًـا لتوقعــات صنــدوق النقــد الــدولي الخاصــة بــالأردن. تــشير تقديــرات الســيناريو الأســاسي إلى زيــادة إجمالي التوظيف  عامــي 2025 و2030، وفق�
بنحــو 127.000 وظيفــة وارتفــاع عــدد الوظائــف الــخضراء بمـا يقــارب 5.500 وظيفــة بحلــول عــام 2030. وفي حــال تنفيــذ مبــادرات خضراء 
محددة—مثــل إعــادة تدويــر المحيــكات والمـواد البلاســتيكية )البــولي إيثيــلين تيرفثــالات( بعــد الاســتخدام، وتحــسين كفــاءة المـوارد في تصنيــع 
الأغذيــة، واســتخراج قيمــة مســتدامة مــن الــحمأة، وتعزيــز كفــاءة اســتخدام الميــاه وتعظيــم الاســتفادة منهــا، وتخــضير قطــاع النقــل العــام عبر 

.)Suta, et al. 2023( 2030 تبن�ّـي التنقــل الإلكتروني—فقــد يرتفــع عــدد الوظائــف الــخضراء بنحــو 113.000 وظيفــة بحلــول عــام

 . ًـا استراتيجًيًا وشــامالًا يضمــن انتقــاالًا أخضرا عادالًا للاســتفادة مــن فــرص التوظيــف التــي يتيحهــا الاقتصــاد الأخضر، ي�ُـوصى بأن يتبنــى الأردن نهج�
ويتطلــب ذلــك تنفيــذ حزمــة مــن الإجــراءات للحــد مــن فقــدان الوظائــف المصاحب للتحــول مــن القطاعــات كثيفــة الانبعاثــات إلى القطاعات 
منخفضــة الانبعاثــات، والحــد مــن اتســاع العمالــة غير الرســمية عبر تعزيــز تطبيــق الإطــار الوطنــي لتنظيــم العامــلين في القطــاع غير الرســمي، 
إلى جانــب إدارة آثــار تدفقــات اللاجــئين على خدمــات التوظيــف والقــدرة الاســتيعابية. كما ينبغــي إعطــاء أولويــة لتطويــر التعليــم والتدريــب 

التقنــي والمهنــي بمـا يمك�ّـن مــن مواءمــة المهــارات مــع المتطلبــات الجديــدة لســوق العمــل ومواجهــة التحديــات الراهنــة. 54
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سياق تغير المناخ وسوق العمل في الأردن  		

يختلــف تصنيــف الفئــات الســكانية الضعيفــة في الأردن باخــتلاف 
ــر التوظيــف  ــر، يركــز التحليــل على أث الســياق. وفي إطــار هــذا التقري
ــاض  ــًرًا لانخف ــئين17، نظ ًـا( واللاج ــباب )15–30 عام� ــاء والش على النس
مــؤشرات مشــاركتهم في ســوق العمــل تاريخ�يًـا، وتوقــع اســتمرار هــذا 

ــة أخــرى18. ــات ضعيف ــرار بوجــود فئ ، مــع الإق الاتجــاه مســتقبالًا

ــال  ــاء والأطف ًـا للأردن إلى أن النس ــددة وطن�ي ــاهمات المح ــشير المس وت
واللاجــئين والمتعطــلين عــن العمــل )بمـا في ذلــك الشــباب( والأشــخاص 
ـًا عنــد تنفيــذ  ذوي الإعاقــة يُعُــدون مــن بين الفئــات الأكثر ضعف�
معــه  والتكيــف  المنــاخ  تــغير  آثــار  مــن  التخفيــف  مشروعــات 
)MOENV 2021(. ولا يســتبعد هــذا التعريــف إمكانيــة شــمول 
مجموعــات ســكانية أخــرى، مثــل الــعمال المعــرضين لمخاطــر الانتقــال 
إلى الاقتـصـاد الأخضر أو للصدـمـات المالـيـة أو التكنولوجـيـة ذات الصـلـة.

ا بين السكان المربع 8. نماذج من المبادرات التي أطلقها الأردن لتعزيز فرص العمل اللائق للفئات الأكثر ضعًفً

ــادرات ضمــن برامــج محــددة تســتهدف تمـكين الشــباب والنســاء واللاجــئين مــن الانخــراط في ســوق العمــل، إلى  ّـذ الأردن حزمــة مــن المب ينف�
جانــب تــوفير حوافــز متنوعــة لأصحــاب العمــل لتشــجيعهم على التوظيــف والتدريــب. وفــيما يلي أمثلــة على المشروعــات الجــاري تنفيذهــا حال�يًـا:

• ــذ بالشراكة 	 مــروع “إيجــاد وظائــف خــراء مســتدامة للاجئــن والمجتمعــات المضيفــة عــر الاقتصــاد الأخــر في الأردن )2023–2026(”، ينُفَّ
مــع المعهــد العالمــي للنمــو الأخــر، ويهــدف إلى توســيع فــرص توظيــف اللاجئــن في القطاعــات الخــراء عــر تنميــة المهــارات ذات الصلــة، 

.)GGGI 2022( ورفــع الوعــي بقضايــا تغــر المنــاخ، ودعــم ريــادة الأعــال والمشروعــات الخــراء

• ــذ ضمــن برنامــج العمــل اللائــق للمــرأة التابــع 	 مــروع “المســاواة في العمــل: نحــو قــوى عاملــة آمنــة وشــاملة في الأردن )2024–2027(” ينُفَّ
لمنظمــة العمــل الدوليــة، ويســتهدف ترســيخ بيئــة عمــل عادلــة وآمنــة وشــاملة، وتعزيــز المســاواة بــن الجنســن، وحمايــة حقــوق العــال. 
كــا يســهم في مواءمــة الممارســات المؤسســية مــع التشريعــات والأولويــات الوطنيــة ومعايــر العمــل الدوليــة، بالاســتناد إلى الاســراتيجية 

.)ILO 2024c( الوطنيــة للمــرأة وخطــة عملهــا ورؤيــة التحديــث الاقتصــادي

• وتقــدّم مبــادرة نــوادي البحــث عــن العمل—التــي تنفذهــا منظمــة العمــل الدوليــة واليونيســيف ومركــز تطويــر الأعــال بالتعــاون مــع وزارة 	
الشــباب—برامج تدريبيــة مكثفــة للشــباب الأردني، تركــز عــى بنــاء مهــارات الاســتعداد لســوق العمــل، بمــا في ذلــك البحــث الفعال عــن الفرص، 

 .)ILO 2024b( والتحضــر للمقابــات، وإعــداد طلبــات التوظيــف والســر الذاتيــة، إلى جانــب مهــارات إدارة الضغــط النفــي والتوتــر

وعليــه، يســتند هــذا التقريــر—في تنــاول الفئــات الضعيفــة ذات الصلــة 
بالمســاهمات المحــددة وطن�يًـا للأردن—إلى تعريــف منظمة الأمــم المتحدة 
للتنميــة الصناعيــة ومنظمــة العمــل الدوليــة لهــذه الفئات بوصفهــا فئات 
مُُســتبعدة مــن ســوق العمــل. وتشــمل هــذه الفئــات الأفــراد الأكثر عرضة 
للتهميــش الاقتصــادي أو الاجتماعــي أو الســياسي، نتيجــة عوامل من قبيل 
العمــر والنــوع الاجتماعــي والظــروف الاقتصادية والسياســية والاجتماعية. 
وتضــم هــذه الفئــات، على ســبيل المثــال لا الــحصر، النســاء والأشــخاص 

ذوي الإعاقــة واللاجــئين والســكان الأصلــيين ومجموعات الأقليــات العرقية 
أو الدينيــة وتــاركي الدراســة مبكًرًا والمســتبعدين اجتماعًيًا وســكان المناطق 

.)ILO 2018( الريفيــة والأفــراد ذوي المســتويات التعليمية المنخفضــة

ــتناد  ــل في الأردن، بالاس ــوق العم ــات س ــل اتجاه ــرى تحلي ًـا، ج ختام�
إلى التعاريــف الــواردة أعلاه، بهــدف تقديــر حجــم الفئــات الضعيفــة 

ــر. ــم المعــروض في هــذا التقري المشــمولة بالتقيي

17يعتمــد هــذا التقريــر على التعريــف الإحصــائي للاجــئين الــوارد مــن المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين، والــذي ينــص على أن »اللاجــئين هــم الأشــخاص الذيــن فــروا مــن الحــرب أو العنــف 

أو الصراع أو الاضطهــاد وعبروا حــدوًدًا دوليــة بحث�ًـا عــن الأمــان في بلــد آخــر«. كما يســتند التقريــر إلى قواعــد البيانــات الإحصائيــة الخاصــة باللاجــئين المســجلين، ولا يميــز بين حــالات اللاجــئين بنــاًءً على وضعهــم 

القاـنـوني، ـمـا في ذـلـك الفلـسـطينيون الحاصـلـون على الجنـسـية الأردنـيـة مقاـبـل الـسـوريين. 

ــل العمــر والنــوع الاجتماعــي  ــة للتهميــش الاقتصــادي أو الاجتماعــي أو الســياسي نتيجــة لعوامــل مث ــة عالي ــات التــي تواجــه احتمالي ــات الســكانية الضعيفــة على أنهــا الفئ ــر تعريــف الفئ 18 يعتمــد التقري

ّـنين أو الذيــن لا تتوفــر لهــم إمكانيــة  ثــل الأردنيــون الفقــراء غير المؤم� والأوضــاع الاقتصاديــة والسياســية والاجتماعيــة. ويــشير التقريــر إلى أن صنــدوق المعونــة الوطنيــة الأردني يُعُــرّفّ الفئــات الضعيفــة بأنهــا متُم

الوصــول إلى المســاعدات. ومــع ذلــك، يقــر التقريــر بــأن منهــج صنــدوق المعونــة الوطنيــة في تحديــد الفئــات الضعيفــة قــد لا يكــون شــامالًا لكافــة الحــالات؛ حيــث يغفــل بعــض الفئــات الفرعيــة التــي تعتبرهــا 

المجتمـعـات المحلـيـة بحاـجـة ماـسـة للمـسـاعدة، مـثـل الفـئـات المهمـشـة، والـتـي تـشـمل لـيـس فـقـط ـمـن يفتـقـدون تلبـيـة الاحتياـجـات الأساـسـية، ـبـل أيضـًـا ـمـن يواجـهـون نـقـاط ضـعـف اجتماعـيـة ـبـارزة.
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تُعُــزز البيئــة التمكينيــة في الأردن لتــوفير فــرص عمــل خضراء مــن خلال 
ــط استراتيجــي للسياســات،  ــة محــاور رئيســية: )1( اعــتماد تخطي ثلاث
الـموارد  تعبئــة  وتحفيــز  المالي  النظــام  في  الأخضر  التحــول  و)2( 
ــراءات  ــة عبر إج ــادرات البيئي ــم المب ــتدامة، و)3( دع ــاريع المس للمش
ــكل  ــراءات بش ــذه الإج ــاهمت ه ــد س ــة. وق ــز مالي ــة وحواف تنظيمي
فعــال في تعزيــز النمــو الأخضر داخــل المملكــة وزيــادة عــدد الوظائــف 

ــذا القطــاع. المرتبطــة به

اعتماد تخطيط استراتيجي 
للسياسات:

ــات في  ــًيًا للحكوم ــنًصرًا أساس ّـال ع ــي الفع� ــط الاستراتيج ــد التخطي يُعُ
ــل.  ــرص العم ــة ف ــية لتنمي ــراز الإرادة السياس ــات وإب ــد الأولوي تحدي
مــن  المصلحــة،  أصحــاب  تحفيــز  في  الواضحــة  الخطــط  وتســهم 
والشركاء  التنميــة  ووكالات  العــام  القطــاع  وكيانــات  مســتثمرين 
ــة  ــع رؤي ــة م ــخضراء المتوافق ــادرات ال ــيين، على المشــاركة في المب الدول

الحكومــة، مما يســهّّل عمليــة خلــق الوظائــف الــخضراء.

ًـا بالنمــو الأخضر والتوظيــف المســتدام على  ًـا واضح� أظهــر الأردن التزام�
ــد  ــك عب ــة المل ــق جلال ــادة السياســية. فقــد أطل أعلى مســتويات القي
اللــه الثــاني في عــام 2021 رؤيــة التحديــث الاقتصــادي، والتــي تهــدف 
إلى تطويــر الاقتصــاد الأردني وتحــسين جــودة الحيــاة بحلــول عــام 
2033، مــع التركيــز على الاســتدامة كعــنصر رئــيسي في الرؤيــة. وتركــز 
هــذه المبــادرة على تعزيــز الاقتصــاد الأخضر والأداء البيئــي، وتتضمــن 
ــع  ــل تسري ــن أج ــخضراء« م ــف ال ــادرة “الوظائ ــددة بمب ــة مح توصي
ــة  ــك للرؤي ــة المل ــم جلال ــد دع ــة المســتدامة. ويؤك ــة الاقتصادي التنمي
ــل النمــو الأخضر، مما يشــجع  ــر الدعــم الســياسي الضروري لتفعي توف
ــادرات  ــات والمب ــتثمار في السياس ــاص على الاس ــام والخ ــاعين الع القط

ــخضراء. ال

ــم  ــاشر في دع ــكل مب ــة في الأردن بش ــل المناخي ــط العم ــهم خط تس
ًـا،  ــددة وطن�ي ــاهمات المح ــوصي المس ــخضراء. وت ــف ال ــر الوظائ تطوي
ــخضراء  ــف ال ــس للوظائ ــام 2021، بإنشــاء مجل ــا ع ــم تحديثه ــي ت الت
يضــم تمثــيالًا فعــاالًا للقطــاع الخــاص وأصحــاب المصلحــة الرئيســيين مــن 
القطــاع العــام بهــدف تســهيل عمليــة اســتحداث وإدامــة فــرص العمل 
الــخضراء )MOENV 2021(. بالإضافــة إلى ذلــك، تهــدف الإستراتيجيــة 
الوطنيــة طويلــة الأمــد منخفضــة الكربــون والمقاومــة للمنــاخ في الأردن 

ا ثلاث�يًـا يشــمل  LTS( 2050( إلى تحديــد الإجــراءات التــي تحقــق عائــًدً
تــوفير فــرص العمــل، وتعزيــز الشــمول الاجتماعــي على المـديين القصير 

سـتدامة. والمتوـسـط، وتعزـيـز الـا

تدعــم الاستراتيجيــات القطاعيــة في الأردن كذلــك خلــق فــرص عمــل 
ــل  ــة العم ــل خط ــة، مث ــل القطاعي ــط العم ــع خط ــث تض خضراء، حي
ــة للنمــو الأخضر، الإجــراءات  ــة للنمــو الأخضر والخطــة الوطني الوطني
المصلحــة  لأصحــاب  القطاعيــة  والمســؤوليات  الزمنيــة  والجــداول 
ــل  ــرص العم ــوفير ف ــو الأخضر وت ــز التحــول نحــو النم ــيين لتعزي المعن
المرتبطــة بــه. وتغطــي هــذه الاستراتيجيــات ســتة قطاعــات اقتصاديــة 
رئيســية )الطاقــة، الميــاه، النقــل، الزراعــة، النفايــات، الســياحة(، وتبرز 
أهميــة الشراكــة بين القطــاعين العــام والخــاص والتعــاون الــدولي 

.)MOENV 2017( ــة ــداف الوطني ــق الأه لتحقي

على الرغــم مــن عــدم وجــود استراتيجيــة وطنيــة محــددة للتوظيــف 
ــز  ــاهم في تعزي َـدة تس ــات المعتم� ــط والاستراتيجي ــإن الخط الأخضر، ف
ــة المســتدامة  ــة للتنمي ــة مواتي ــم بيئ ــف الأخضر وتدع انتشــار التوظي
والعمــل المناخــي والنمــو الأخضر. وتعــد هــذه الــرؤى والخطــط 
طويلــة الأمــد قاعــدة أساســية لاســتحداث وظائــف خضراء بمســتويات 
ــح  ــار واض ــر إلى مس ــات تفتق ــك المخطط ــة. إلا أن تل ــة متنوع مهاري
لتحقيــق هــدف التوظيــف الأخضر الــذي يمكــن أن يســهم في توجيــه 

ــوب. ــف المطل ســوق العمــل نحــو التكي

التحول الأخضر في القطاع 
المالي وتحفيز تعبئة الموارد:

يتطلــب تنفيــذ استراتيجيــات النمــو الأخضر وتعزيــز التوظيــف في 
القطــاع الأخضر تــوفير تمويــل مكافــئ، وهــو مــا يمثــل تحد�يًـا في ظــل 
ــة  ــوق المالي ــهد الس ــك، تش ــع ذل ــة. وم ــة الحالي ــروف الاقتصادي الظ
الأردنيــة المحليــة تجاوب�ًـا مــع هــذا التحــدي؛ إذ أفــاد قرابــة 50% مــن 
ــة، كما  ــا الاستراتيجي ــن خططه ــل الأخضر ضم ــإدراج التموي ــوك ب البن
أبــدى 41% منهــا نيــة دمــج التمويــل الأخضر في سياســاتها الائتمانيــة 

.)Central Bank of Jordan 2023(

في عــام 2023، قــام البنــك المركــزي الأردني بــإطلاق استراتيجيــة التمويل 
ــل الأخضر إلى  ــبة التموي ــع نس ــدف رف ــفترة 2023-2028 به الأخضر لل
ــادات  ــدر الأردن إرش ــك، أص ــام 2028. علاوة على ذل ــول ع 30% بحل
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ــز  ــخضراء وتعزي ــة ال ــر ســوق الأوراق المالي ــخضراء لتطوي الســندات ال
المصداقيــة والشــفافية، بالإضافــة إلى منــع الممارســات التــي قــد تعطــي 
ــادات،  ــذه الإرش ــدار ه ــب إص ــي. وعق ــال البيئ ًـا بالامتث ًـا زائف� انطباع�
ــة بقيمــة 50  ــي أول ســندات خضراء أردني طــرح البنــك الأردني الكويت
ــة.  ــل الدولي ــي اســتثمرتها مؤسســة التموي ــون دولار أمــريكي، والت ملي
ــل الأخضر  ًـا نحــو دمــج التموي ًـا واضح� ــادرة توجه� وتعكــس هــذه المب

ــة المســتدامة. ــة للأردن ودعــم تحقيــق التنمي ــة المالي ضمــن البني

الشركات  إلى  الموجهــة  المنــح  لتمويــل  آليــة  الأردن  أسّّــس  وقــد 
والمبــادرات الــخضراء، حيــث أطلقــت وزارة البيئــة في عــام 2009 
صنــدوق حمايــة البيئــة الأردني، الــذي يختــص بتقديــم التمويــل 
ــز  ــة وتعزي ــة البيئ ــي تســاهم في حماي ــادرات الت ــلشركات والمب اللازم ل
الممارســات المســتدامة وكفــاءة اســتخدام الـموارد، إضافــة إلى رفــع 
ــة. ويعتمــد  ــة ذات صل ــج بيئي ــق نتائ ــي وتحقي مســتوى الوعــي البيئ
ًـا نظــام الدعــوات لتقديــم المقترحــات، ويحــدد ســنوًيًا  الصنــدوق حال�ي

ــح. ــات المن ــول طلب ــة لقب ًـا ذا أولوي قطاع�

دعم العمل الأخضر عبر 
الأطر التنظيمية:

يتمتــع الأردن بســجلٍٍّ راســخ في دعــم العمــل الأخضر عبر الأطــر 
والحوافــز  التشريعيــة  المنظومــة  وتُعُــدّّ  والتنظيميــة.  التشريعيــة 
ّـي  المرتبطــة بهــا مــن العوامــل الرئيســة التــي أســهمت في تسريــع تبن�
أقــرّتّ  المتجــددة على نحــوٍٍ ملحــوظ. ففــي عــام 2012،  الطاقــة 
الحكومــة قانــون الطاقــة المتجــددة وترشــيد الطاقــة، الــذي أرسى 
حزمــًةً مــن الحوافــز، مــن بينهــا إطلاق أول برنامــج لتعريفــة التغذيــة 
الكهربائيــة في المنطقــة، وتقديــم إعفــاءات ضريبيــة لمشــاريع الطاقــة 
المتجــددة، واعــتماد آليــات طــرحٍٍ تنافســية لتقديــم المقترحــات الخاصــة 
بمشــاريع الطاقــة المتجــددة على نطــاق المرافــق. وقــد أســهمت هــذه 
التــدابير في رفــع حصــة مصــادر الطاقــة المتجــددة في توليــد الكهربــاء 
ــورةٍٍ  ــاوزًةً بص ــام 2023، متج ــام 2014 إلى 30% في ع ــن 0.7% في ع م
كــبيرة الهــدف الأصلي البالــغ 11% بحلــول عــام 2025. وتــشير أحــدث 
ــن  ّـف أكثر م ــددة يوظ� ــة المتج ــاع الطاق ــة إلى أن قط ــات المتاح البيان

.)The Jordan Times 2021( 5,000 شــخص

ــام  ــي ع ــيارات. فف ــوق الس ــة في س ــز مماثل ــج حواف ــذ برام ــم تنفي ت
2016، وافقــت الحكومــة على تعريفــة كهربــاء لشــحن المركبــات 
ــم  ــك لدع ــاعة، وذل ــوواط س ــكل كيل ــس ل ــة 100 فل ــة بقيم الكهربائي
وخلال   .)The Jordan Times 2016( الكهربائيــة  المركبــات  تبن�ـّي 
َـي 2024 و2025، أدخلــت الحكومــة عــدة تعــديلات على النظــام  عام�
ــرى  ــة الأولى، ج ــة. وفي المرحل ــات الكهربائي ــاص بالمركب ــي الخ الضريب
ــات الموجــودة  ــب الخاصــة بشــكل مؤقــت على المركب تخفيــض الضرائ
في المســتودعات الجمركيــة أو المناطــق الحــرة، وذلــك على النحــو الآتي: 
المركبــات الكهربائيــة التــي تتراوح قيمتهــا الجمركيــة بين 10.000 دينــار 
أردني و25.000 دينــار أردني: تخفيــض الضريبــة الخاصــة مــن 40% إلى 
ــار  ــن 25.000 دين ــا ع ــد قيمته ــي تزي ــة الت ــات الكهربائي 20%؛ المركب
أردني: تخفيــض الضريبــة الخاصــة مــن 55% إلى 27.5%؛ المركبــات 
ــار أردني:  ــن 10.000 دين ــة ع ــا الجمركي ــل قيمته ــي تق ــة الت الكهربائي
ــة  ــم ملكي مـا يدع ــثير، ب ــل بك ــة أق ــة لضريب ــاة أو خاضع ــت معف ظل
 Roya( المركبــات الكهربائيــة بطريقــة فعّّالــة مــن حيــث التكلفــة
ــة الأخيرة  ّـدت الإصلاحــات المالي ــك، وح� News 2024(. وعلاوة على ذل
المركبــات  على  الإجماليــة  الضرائــب  وخفّّضــت   2025 حزيــران  في 
الكهربائيــة عبر تحديــد الضريبــة الخاصــة بنحــو 27% لجميــع فئــات 
المركبــات الكهربائيــة، لتحــل محــل النظــام المتــدرج الســابق الــذي كان 
ــدابير  ــذه الت ــهمت ه ــد أس ــل إلى 55%. وق ــادات تص ّـط لزي ــد خط� ق
ّـال وتبســيط  ــي الفع� ــض العــبء الضريب ــث تخفي ــن حي الضريبية—م
الهيــكل الضريبــي—في تعزيــز القــدرة التنافســية للمركبــات الكهربائيــة 
مقارنــة بمركبــات محــركات الاحتراق الــداخلي والمركبــات الهجينــة، كما 
ســاعدت في دعــم نمـو ســوق المركبــات الكهربائيــة، بمـا في ذلــك زيــادة 
التصاريــح ونشــاط الترخيــص والوظائــف والاســتثمار في القطاعــات ذات 

.)Al-Dahiyat 2025( الصلــة

ّـال لسياســات خضراء مدروســة في   تُبُرز هاتــان الحالتــان التطبيــقََ الفع�
الأردن، بمـا يتيــح الاســتفادة مــن الــدروس المســتخلصة لتوســيع نطاقهــا 
ــزال إمكاناتهــا غير مســتثمرة بالكامــل، وبمـا  إلى مجــالات أخــرى مــا ت

يدعــم اســتحداث الوظائــف الــخضراء وتعزيزهــا.
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المربع 9. البيئة الداعمة لتحقيق انتقال عادل للعمالة واستحداث فرص عمل خضراء

تُعُــزََز البيئــة التمكينيــة في الأردن لتــوفير فــرص عمــل خضراء مــن خلال ثلاثــة محــاور رئيســية: )1( اعــتماد تخطيــط استراتيجــي للسياســات، و)2( 
التحــول الأخضر في النظــام المالي وتحفيــز تعبئــة المـوارد للمشــاريع المســتدامة، و)3( دعــم المبــادرات البيئيــة عبر إجــراءات تنظيميــة وحوافــز ماليــة.

الركيــزة 1. يعــتبر الإطــار الاستراتيجــي للسياســات في الأردن أســاس التزامــه بتحقيــق انتقــال عــادل في ســوق العمــل وتــوفير فــرص عمــل خضراء. 
فــعلى المســتوى العــام، تركــز رؤيــة التحديــث الاقتصــادي لعــام 2033 على مفهــوم الاســتدامة كعــنصر أســاسي، وتــوصي بشــكل خــاص بــإطلاق 
ــك المســاهمات  ــة، بمـا في ذل ــاخ والقطاعــات المختلف ــات خاصــة بالمن ــة مــن خلال استراتيجي َـذ هــذه الرؤي ــخضراء«. وتُنُ�ف ــف ال ــادرة »الوظائ مب
الوطنيــة المحــددة المحدثــة، التــي تــقترح إنشــاء مجلــس مختــص في مجــال الوظائــف الــخضراء، إضافــة إلى الاستراتيجيــة طويلــة الأمــد منخفضــة 
الكربــون لعــام 2050، التــي تهــدف إلى تحقيــق ثلاثــة أهــداف رئيســة، تتمثــل في خلــق فــرص عمــل جديــدة وتعزيــز الشــمولية والاســتدامة. علاوة 
على ذلــك، تحــدد خطــط العمــل الخاصــة بقطاعــات معينــة، مثــل الخطــة الوطنيــة للنمــو الأخضر، خطــوات عمليــة وفعالــة عبر ســتة قطاعــات 
اقتصاديــة رئيســية، هــي الطاقــة والميــاه والنقــل والزراعــة وإدارة النفايــات والســياحة، مما يســاهم في وضــع أســس واضحــة للتوظيــف الأخضر. 

ــه خضراء لجــذب رؤوس الأمــوال اللازمــة.  ــر نظــام مــالي قاعدت ــة إلى تطوي ــادرات، يســعى الأردن بجدي ــز هــذه المب ــزة 2. في إطــار تعزي الركي
فقــد أطلــق البنــك المركــزي الأردني خطــة التمويــل الأخضر للأعــوام 2023-2028، مســتهدًفًا زيــادة التمويــل الأخضر بنســبة %30 بحلــول عــام 
ــا المســتقبلية. ومــن الإنجــازات  ــل الأخضر ضمــن استراتيجياته ــا تســعى لدمــج التموي ــة بأنه ــوك الأردني ــادت حــوالي نصــف البن ــد أف 2028. وق
ًـا إصــدار أول ســندات خضراء في المملكــة، والتــي تمثــل أداة ماليــة تبلــغ قيمتهــا 50 مليــون دولار أمــريكي مــن قبــل البنــك الأردني  البــارزة أيض�
ًـا ماليــة  الكويتــي، بالتعــاون مــع مؤسســة التمويــل الدوليــة. هــذا التوجــه يعــزََز عبر آليــات مثــل صنــدوق حمايــة البيئــة الأردني، الــذي يقــدم منح�

للمشــاريع والمبــادرات الــخضراء، ويركــز الاســتثمار على مشــاريع التنميــة المســتدامة بشــكل مبــاشر. 

ــة لدفــع  ــز المالي ــز في توظيــف الدعــم التنظيمــي والحواف ــع الأردن بســجل إنجــازات متمي ــة، يتمت ــة إلى السياســات التمويلي ــزة 3. إضاف الركي
نَّّ قانــون الطاقــة المتجــددة وترشــيد الطاقــة )2012( وتطبيــق  القطاعــات الــخضراء واســتحداث فــرص العمــل بهــا. فــعلى ســبيل المثــال، أدى س�
ــث ارتفعــت  ــة المتجــددة، حي ــاء مــن مصــادر الطاق ــد الكهرب ــز نمـو ملحــوظ في تولي ــة إلى تحفي ــاءات الضريبي ــة والإعف ــات التحفيزي التعريف
ِـق نهــج  النســبة مــن %0.7 في عــام 2014 إلى %30 في عــام 2023، مــا أدى إلى توظيــف أكثر مــن 5000 عامــل في هــذا القطــاع. وبالمثــل، طُُ�ب
تنظيمــي مشــابه على قطــاع صناعــة الســيارات، إذ أســهمت تعريفــات الكهربــاء المخصصــة وتعديــل رســوم اســتيراد الســيارات الكهربائيــة في 
إحــداث طفــرة في الســوق، مما عــزز الوظائــف والاســتثمارات المرتبطــة بالمركبــات الكهربائيــة. وتُقُــدم هــذه الأمثلــة نموذجًــا عمل�يًـا يمكــن تكــراره 

لاعــتماد سياســات خضراء فاعلــة ذات نتائــج ملموســة على ســوق العمــل.
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المربع 9. البيئة الداعمة لتحقيق انتقال عادل للعمالة واستحداث فرص عمل خضراء

04
المنهجية المعتمدة 

لتقييم فرص التوظيف 
في المجالات الخضراء 



ــود الأردن  ــم جه ــل إلى دع ــذا الفص َـذة في ه ــة المُنُ�ف ــدف النمذج ته
للتحــول نحــو اقتصــاد أخضر مــن خلال انتقــال عــادل للقــوى العاملــة، 
ــة تســهم في اســتحداث فــرص عمــل  ــوفير معرفــة تحليلي ــك عبر ت وذل
خضراء يمكــن الاســتناد إليهــا في تطويــر سياســات العمــل والمنــاخ 

ــا يلي: ــل م ــذا الفص ــاول ه ــة. ويتن ــة الاقتصادي والتنمي

• ــة خــال الفــرة 	 ــر إجــالي فــرص العمــل الخــراء المحتمل تقدي
2025–2031، وربطهــا باســتثمارات مســتدامة مختــارة في ســبعة 

قطاعــات اقتصاديــة: الزراعــة، والنقــل، والإنشــاءات، والســياحة، 
ــات. ــة، وإدارة النفاي ــاه، والطاق وإدارة المي

• ــا 	 تقديــر فــرص العمــل الخــراء المحتملــة للفئــات الأكــر ضعفً
ــتهدفة  ــات المس ــن القطاع ــن( ضم ــاء، واللاجئ ــباب، والنس )الش

ــام 2030. ــى ع حت

آلية تحديد التقديرات 		4.1

تعتمــد دراســات قيــاس أثــر التوظيــف عــادًةً إحــدى مقاربــتين رئيســتين 
لتقديــر حجــم التوظيــف الأخضر كمّّ�يًـا. وتتمثــل المقاربــة الأولى في النهج 
التصاعــدي، الــذي يســتند إلى بيانــات المهــن ويُحُــدِِّد الوظائــف الــخضراء 
ــة ودرجــة إســهامها في الاســتدامة  ــام ذات الصل ــارات أو المه ًـا للمه وفق�
البيئيــة )OECD 2023(. أمــا المقاربــة الثانية—وهــي المعتمــدة في هــذا 
التقرير—فتقــوم على النهــج التنــازلي )القائــم على المخرجــات(، حيــث 
ا إلى  َـف قطاعــات أو صناعــات بعينهــا على أنهــا “خضراء” اســتناًدً تُصُ�ن

ــن  ــف ضم ــع الوظائ ــد جمي ــا، وتُعُ ــة و/أو مخرجاته ــا الإنتاجي عملياته
تلــك القطاعــات وظائــف خضراء بغــض النظــر عــن المهنــة. فعلى ســبيل 
المثــال، تُعُــد جميــع فــرص العمــل في قطــاع توليــد الكهربــاء باســتخدام 

تقنـيـات الطاـقـة المتـجـددة وظاـئـف خضراء.

ويعرض هذا الفصل بالتفصيل المنهجية المُتُبعة لتقدير آثار 
 الاستثمارات الخضراء على العمالة المؤقتة19 والدائمة.20

 

19 تنتج آثار التوظيف المؤقت عندما يكون المشروع الاستثماري قيد الإنشاء )أي خلال مرحلة الاستثمار حتى بدء التشغيل(، و 

20 تنتج آثار التوظيف الدائم خلال مرحلة التشغيل والصيانة للاستثمار، وذلك بعد التشغيل التجريبي وقبل إيقاف التشغيل. 
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نهج “تتّبّع تدّفّق الأموال” أو جداول المدخلات/المخرجات لتقدير التوظيف الأخضر

يعتمــد هــذا التقريــر نهــج المدخلات/المخرجــات لتقديــر إجمالي فــرص العمــل المؤقتــة. ويشــمل إجمالي فــرص العمــل الوظائــف المبــاشرة وغير 
المبــاشرة )أي الوظائــف غير المبــاشرة والوظائــف المســتحثة(.

• الوظائــف المبــاشرة: هــي الوظائــف التــي تسُــتحدث مبــاشرةً بفعــل الاســتثمار أو المدخــات الاقتصاديــة. ويشــمل ذلــك، عــى ســبيل المثــال، 	
جميــع العاملــن المعُيَّنــن مبــاشرةً مــن قِبــل المقــاول الرئيــي ومقــاولي الباطــن، مثــل مُــرف الإنشــاءات ومديــر المــروع.

• ــواد 	 ــر الأدوات والم ــك توف ــا في ذل ــداد، بم ــلة الإم ــن سلس ــة ضم ــطة الداعم ــات والأنش ــتحدث في الصناع ــاشرة: تسُ ــر المب ــف غ الوظائ
ــة. ــة التحتي ــروع البني ــذ م ــة لتنفي ــدات اللازم ــاج والمع ــتلزمات الإنت ومس

• الوظائــف المســتحثة: هــي الوظائــف التــي تنشــأ عــر الروابــط الأماميــة عندمــا تنفــق الأسر المســتفيدة مــن التوظيــف المبــاشر وغــر المبــاشر 	
 .)ILO 2016( جــزءًا مــن دخلهــا الإضــافي عــى الســلع والخدمــات داخــل الاقتصــاد

ــة  ــات الفرعي ــات والقطاع ــدة في القطاع ــتثمارات الجدي ــول الاس ــاتٍٍ ح ــات بيان ــج المدخلات/المخرج ــتخدم نه ــاشرة، يس ــف المب ــر الوظائ ولتقدي
الــخضراء ثــم تُحُــوََّل هــذه البيانــات إلى تقديــرات للتوظيــف المبــاشر بالاســتناد إلى معلومــات تفصيليــة عــن متوســط تكاليــف العمالــة والأجــور؛ 

ّـق الأمــوال«. ّـع تدف� أي وفــق نهــج »تتب�

وعلاوًةً على ذلــك، ترصــد هــذه الطريقــة آثــار سلســلة الإمــداد وآثــار الدخــل على مســتوى الاقتصــاد ككل اســتجابًةً للاســتثمارات القطاعيــة، بمـا 
يشــمل الوظائــف غير المبــاشرة والوظائــف المســتحثة الناتجــة عــن ذلــك.

وقــد اســتُخُدم النهــج نفســه في التقريــر الفنــي المعنــي بتقييــم الوظائــف الــخضراء في قطاعــات اقتصاديــة مختــارة في الأردن: »استكشــاف أثــر 
 Cambridge Econometrics مبــادرات الاقتصــاد الأخضر المختــارة على التوظيــف«، الــذي أعدّّتــه الوكالــة الألمانيــة للتعــاون الــدولي بالشراكــة مــع

.)Miao, et al. 2024( عــام 2023، كما اســتخدمته الوكالــة الدوليــة للطاقــة المتجــددة لتقديــر الوظائــف في قطــاع الطاقــة المتجــددة

ــاج  ــادة في الإنت ــر الزي ــم، اســتُخُدمت معلومــات حــول اســتثمارات خضراء محــددة لتقدي ــر الاســتثمار الأخضر على التوظيــف الدائ ولحســاب أث
الناتجــة عــن الاســتثمارات الــخضراء محــلّّ التحليــل. ثــم تُحُــوََّل هــذه الزيــادة في الإنتــاج إلى تقديــرات للوظائــف الدائمـة المبــاشرة وغير المبــاشرة 

واـلمسـتحثة، باتـبـاع النـهـج نفـسـه المُـُسـتخدم لتقدـيـر الوظاـئـف المؤقـتـة.

المربع 10. النهج التنازلي المتبع في هذا التقرير لتقدير عدد الوظائف الخضراء

تسترشــد المنهجيــة المعتمــدة في هــذا التقريــر بأســاليب وأفضــل 
ممارســات شــبكة مؤسســات تقييــم الوظائــف الــخضراء التابعــة 
ــًزًا  ــا موج ــة عرًضً ــوات التالي ــدّّم الخط ــة. وتق ــل الدولي ــة العم لمنظم
لكيفيــة إجــراء تحليــل المـدخلات والمخرجــات لتقييــم آثــار التوظيــف، 

ــة. ــة للمنهجي ــل الفني ــق )1( التفاصي ــح الملح ــيما يوض ف

الخطوة 1 – جمع البيانات
اســتند التحليــل إلى أربــع مجموعــات بيانــات أساســية لإجــراء تحليــل 

المـدخلات والمخرجــات.

الـمدخلات  جــدول  ويُعُــدّّ  والمخرجــات.  الـمدخلات  جــدول   ، أوالًا
بين  النقديــة  المعــاملات  تمثــل  متكاملــة  مصفوفــًةً  والمخرجــات 
ــات،  ــائي على المنتج ــب النه ــاد والطل ــة في الاقتص ــات الإنتاجي القطاع
وتوليــد الدخــل. كما يوث�ّـق التركيــب القطاعــي لمكونــات الناتــج المـحلي 

ــارة  ــتثمار والتج ــي والاس ــاق الحكوم ــتهلاك والإنف ــل الاس الإجمالي، مث
على جانــب الإنفــاق، والضرائــب والقيمــة المضافــة على جانــب الدخــل. 
وقــد تــم الحصــول على جــدول المـدخلات والمخرجــات الخاص بــالأردن 
لعــام 2019 مــن الحســابات الوطنيــة لدائــرة الإحصــاءات العامــة 

.)2019-DOS 2016(

ثان�يًـا، بيانــات التوظيــف حســب القطــاع. إذ لا تتضمــن معظــم جداول 
ــه  ــف أو خصائص ــم التوظي ــن حج ــات ع ــات بيان مـدخلات والمخرج ال
النوعيــة، مثــل الفئــة العمريــة والنــوع الاجتماعــي والأجــر ومســتوى 
الطابــع غير الرســمي. وعليــه، فــإن أي تقييــم لكــم التوظيــف وجودتــه 
يتطلــب تجميــع بيانــات الوظائــف حســب القطاعــات الــواردة في 
جــداول المـدخلات والمخرجــات )Jiang and La Marca 2021(. وقــد 
تــم الحصــول على بيانــات التوظيــف في الأردن مــن مســح قــوة العمــل 

لعــام 2023 الــذي أجرتــه دائــرة الإحصــاءات العامــة.
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الــخضراء، بمــا يشــمل الطلــب  ثالث�ـًا، هيــاكل إنتــاج الصناعــات 
بيانــات  جانــب  إلى  والــواردات،  المضافــة،  والقيمــة  الوســيط، 
ُـدرََج  ــة لا ت� ــات التقليدي مـدخلات والمخرج ــداول ال ــف. وفي ج التوظي
الصناعــات الخضراء—مثــل الطاقــة المتجــددة أو الزراعــة العضويــة—

بوصفهــا أنشــطًةً مســتقلة، إذ إن التصنيــف الصناعــي الــدولي الموحــد 
لجميــع الأنشــطة الاقتصاديــة لا يفصلهــا ضمــن بنــود منفصلــة، وإنمـا 
َـج عــادًةً ضمــن مجموعــات قطاعيــة أوســع )فــعلى ســبيل المثــال  تُدُم�
ت�ُـدرََج الطاقــة المتجــددة ضمــن قطــاع الطاقــة(. وبنــاًءً عليــه، ولتقديــر 
الوظائــف الــخضراء، يلــزم أوالًا توســيع جــدول المـدخلات والمخرجــات 
ــد  ــخضراء عــن القطاعــات الأوســع. وق ــح فصــل الصناعــات ال بمـا يتي
الـمدخلات  جــدول  لتوســيع  المســتخدمة  الافتراضــات  اســتندت 
والمخرجــات في الأردن إلى التقريــر الصــادر عــن الوكالــة الألمانيــة 
ــدولي بالشراكــة مــع Cambridge Econometrics بشــأن  للتعــاون ال
ــارة. ــة مخت ــم الوظائــف الــخضراء في الأردن في قطاعــات اقتصادي تقيي

ات في الناتــج المـحلي  ًـا، بيانــات الاســتثمارات المحتملــة أو التــغريّر رابع�
الإجمالي للقطاعــات الــخضراء، بغــرض بنــاء الســيناريوهات. إذ يوضــح 
تحليــل المـدخلات والمخرجــات مقــدار الزيــادة أو النقصــان في الطلــب 
على العمالــة لــكل وحــدة مــن الزيــادة في الطلــب النهــائي أو الاســتثمار 
ــة  ــات كمي ــراء مقارن ــل إج ــذا التحلي ــح ه ــك، يتي ــاع. وبذل في أي قط
لآثــار السياســات المناخيــة. فــعلى ســبيل المثــال، إذا ســعت دولــةٌٌ مــا 
ــة  ــاء عبر توســيع الاســتثمار في مصــادر الطاق ــد الكهرب ــادة تولي إلى زي
ــة الفحــم، يمكــن  ــب على صناع ــرض ضرائ ــع ف ــوازي م المتجــددة، بالت
لتحليــل المـدخلات والمخرجــات تقديــر الوظائف المبــاشرة وغير المباشرة 
ــاشرة وغير  ــل الوظائــف المب ــا في صناعــة الفحــم، مقاب المتوقــع فقدانه
المبــاشرة المتوقــع اســتحداثها نتيجــة زيــادة الاســتثمار في الطاقــة 
المتجــددة. وقــد جــرى اختيــار بيانــات الاســتثمارات الجديــدة أو 
المحتملــة في القطاعــات الــخضراء محــل التقييــم بالاســتناد إلى سياســات 
الاســتثمارية  المشــاريع   )2( الملحــق  ويعــرض  القطاعيــة.  التنميــة 

ــارة لــكل قطــاع تــم تقييمــه. المخت

الخطوة 2: توسيع جدول المدخلات والمخرجات 
ــز  ًـا للتميي ــًرًا ضرور�ي ــات أم مـدخلات والمخرج ــدول ال ــيع ج دَّّ توس يُع�
بين الأنشــطة الــخضراء وغير الــخضراء ضمــن القطــاع الأوســع نفســه. 
وتُضُــاف الأنشــطة الــخضراء إلى الخانــات الرأســية والصفــوف بمــا 
يحافــظ على اتســاق الأبعــاد في كلا الاتجــاهين. وتوجــد منهجيــات 
متعــددة لإدمــاج الأنشــطة الــخضراء في جــدول المـدخلات والمخرجــات 
القائــم. ويتبن�ّـى هــذا التقريــر منهجيــة “التقســيم–التجميع” المعتمــدة 
ــدول  ــيع ج ــخضراء لتوس ــف ال ــم الوظائ ــات تقيي ــبكة مؤسس ــدى ش ل
المـدخلات والمخرجــات؛ إذ تقــوم هــذه المنهجيــة بدايــًةً بتقســيم عــدد 
مــن القطاعــات في وقــت واحــد، ثــم تعيــد تجميعهــا في قطــاع جديــد 
)يرجــى الرجــوع إلى الملاحــق 3–6 للاطلاع على الافتراضــات المســتخدمة 

في توســيع جــدول المـدخلات والمخرجــات لــكل قطــاع اقتصــادي(.

وعلاوًةً على ذلــك، يســتخدم هــذا التقريــر رمــوز نظــام تصنيــف 
الصناعــات في أمريــكا الشماليــة، بوصفهــا مــؤشراتٍٍ على الأنشــطة 
ــز  المحتمــل إنتاجهــا للســلع والخدمــات الــخضراء، وذلــك وفــق الترمي
الــذي أعــدّّه مكتــب معلومــات ســوق العمــل التابــع لــوزارة التوظيــف 
والتنميــة الاقتصاديــة في ولايــة كاليفورنيــا، اســتناًدًا إلى تصنيــف مكتــب 
 EDD Labor Market( المتحــدة  الولايــات  في  العمــل  إحصــاءات 
Information Division 2008(. ولــضمان ملاءمــة هــذا التصنيــف 
للســياق الأردني، جــرى تنقيــح قائمـة القطاعــات الــخضراء بالاســتناد إلى 
الأنشــطة الــخضراء الــواردة في الاستراتيجيــات الوطنيــة للنمــو الأخضر 
في الأردن. ويعــرض الملحــق )2( تعريــف القطاعــات الــخضراء ومعــايير 

يـر. إدراجـهـا في ـهـذا التقرـ

الخطوة 3: حساب المصفوفات الأساسية 
َـب مُُضاعِِفــات التوظيــف في إطــار تحليــل المـدخلات والمخرجات  تُحُتس�
مــن خلال ضرب ثلاث مصفوفــات رئيســية: مصفوفــة المخرجــات، 
ومصفوفــة التوظيــف، ومصفوفــة ليونتيــف. وتُشُــتق هــذه المصفوفــات 
بقســمة كل عــنصر في جــداول الـمدخلات والمخرجــات على إجمالي 

ــاس بين القطاعــات. ــل، بمـا يضمــن اتســاق القي العمــود المقاب

• ــنّ نصيــب كل مُدخــل 	 مصفوفــة المخرجــات: تمثــل معامــات تبُ
)أي عنــر مــن عنــاصر التكلفــة( مــن إجــالي مخرجــات القطاع. 
وتعُــرف هــذه النِّســب بالمعامــات الفنيــة لأنهــا تعكــس البنيــة 

الفنيــة لمدخــات ومخرجــات القطــاع.

• ــازم 	 ــدوام كامــل ال ــل عــدد العاملــن ب مصفوفــة التوظيــف: تمث
ــات  ــب معام ــنّ. وتحُتسَ ــاع مع ــدة في قط ــدة واح ــاج وح لإنت
التوظيــف بقســمة عــدد الوظائــف عــى إجــالي الناتــج في 

ــاع. القط

• ــات 	 ــن القطاع ــة ب ــط الخلفي د الرواب ــدِّ ــف: تحُ ــة ليونتي مصفوف
الناتجــة عــن تأثــرات الجولــة الأولى، وتوضــح كيــف يــؤدي 
ــى  ــف ع ــرٍ مُضاعِ ــا إلى أث ــاعٍ م ــج قط ــاض( نات ــاع )أو انخف ارتف
القطاعــات الأخــرى عــر سلاســل التوريــد. ويتضمــن الملحــق )1( 

ــات.  ــات والمخرج ــداول المدخ ــة ج ــتفيضا لمنهجي ــا مس شرحً

مــن  الوظائــف  مضاعِِفــات  حســاب   :4 الخطــوة 
الأساســية  المصفوفــات 

ينتــج تقديــر الآثــار المختلفــة للتوظيــف عــن ضرب المصفوفــات الــثلاث 
أعلاه. المذكورة 
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 الجدول 2. صيغ تأثيرات ومضاعِِفات الوظائف 

الصيغةالتأثير

= )إجمالي المشتغلين بدوام كامل* كل قطاع(/)إجمالي الإنتاج لكل قطاع(التأثير الأولي = الوظائف المباشرة

= مصفوفة الوظائف* مصفوفة المخرجاتتأثير الجولة الأولى = الوظائف غير المباشرة

مضاعِِفات التوظيف البسيطة = الوظائف المباشرة زائد إجمالي 
الوظائف غير المباشرة

= مصفوفة الوظائف* مصفوفة ليونتيف المعكوسة

= مضاعِِف التوظيف البسيط - تأثير الجولة الأولى - التأثير الأوليتأثير الدعم الصناعي

= مجموع تأثير الجولة الأولى + تأثير الدعم الصناعيالتأثير المستحث بالإنتاج 

= الإنتاج المستحث للسلع والخدمات الإضافية من الإنفاق الاستهلاكي النهائي الخاصتأثير الاستهلاك = الوظائف المستحثة

الشكل 22. قنوات التأثير الخاصة بالوظائف المباشرة وغير المباشرة والمستحثة الناتجة عن الاستثمار في القطاع الأخضر 
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الخطوة 5: تحديد السيناريوهات
تُقُــدََّم توقّعّــات التوظيــف ضمــن ســيناريوهين: ســيناريو خــط الأســاس 

)أو “العمــل المعتــاد«( وســيناريو التحــوّّل الأخضر.

يــفترض ســيناريو خــط الأســاس عــدم تنفيــذ اســتثمارات خضراء 
ــدأت  ــي ب ــتثمارات الت ــتثناء الاس ــة في الأردن، باس ــدة أو إضافي جدي
بالفعــل وانعكســت ضمــن قواعــد بيانــات الحســابات الوطنيــة 

الاقتصــادي  النمــو  توقّعّــات  على  الســيناريو  ويعتمــد  الحاليــة. 
ــدولي، وعلى  ــد ال ــدوق النق ــرات صن ــق تقدي ــفترة 2024–2028 وف لل
متوســطات متحركــة لــثلاث ســنوات للــفترة 2029–2031، إضافــًةً إلى 
ــرة الإحصــاءات العامــة في  ــة الصــادرة عــن دائ ــرات الاقتصادي التقدي
الأردن وبنــاًءً على ذلــك، ينتــج عــن ســيناريو خــط الأســاس تقديــرات 
ًا خلال  ـًا اقتصاد�يـ ســنوية لآثــار التوظيــف على مســتوى 40 قطاع�

.2031–2025 الــفترة 

الوظائف

ا�ستحثة 

ا	نفاق الناتج عن 

الوظائف 

الجديدة 

أثر ا�سته�ك 

 ��إن زيادة ا�نفاق ا�سته

من العامل� 	 هذه 

الوظائف ا�با�ة و غ� 

ا�با�ة الجديدة، ستؤدي ا� 

خلق عدد من الوظائف 

ا�ستحثة 

زيادة جميع 

الصناعات 

�خرجاتها 

أثر دعم الصناعة  

متطلبات التوظيف 

ا�تسلسلة الناتجة 

عن مخرجات 

الجولة ا�و�، 

وا�كررة إ� 

الدرجة (ن) 

أثر الجولة ا�و�   

تؤدي زيادة ا�نتاج إ� ارتفاع الطلب ع� ا�دخ�ت من الصناعات 

ا�وردة، م� يزيد من إنتاجها ويؤدي إ� خلق وظائف غ� مبا�ة  

و إن الزيادة 	 إنتاجية ا�حاصيل الناتجة عن ا�ستث�رات فقي 

م�رسة الزراعة الذكية مناخًا ستؤدي أيضًا إ� زيادة الطلب 	 

الصناعات ا�وردة للقطاع الزراعي، مثل ا�سمدة العضوية، معدات 

الري، البذور، ا�بيدات الحيوية، وغ�ها. 

تكرار أثر الجولة 

ا�و� 
الوظائف غ� 

ا�با�ة 

صناعات موردة 

للقطاع ا�خ� 

القطاع 

ا�خ� 

وظائف 

مبا­ة 

القطاع 

ا�خ� 

ا�ستث�ر 

ا�ثر ا�و�   

إن ا
ستث�ر � قطاع أخ� يؤدي 

إ� زيادة ا�نتاج و توليد عدد من  

الوظائف  ا�با�ة � نفس القطاع 

فع� سبيل ا�ثال، يزيد ا
ستث�ر 

ا�با� � م�رسات الزراعة الذكية 

مناخيًا من إنتاجية ا�حاصيل 

الوظائف ا�ستحثة الوظائف غ� ا�با�ة وظائف مبا�ة 

الوظائف ا�با�ة وغ� ا�با�ة وا�ستحثة 

أثر التوظيف البسيط 

أثر ا�نتاج ا�ستحث 

أثر التوظيف ا�ج�� 
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ــة.  ــذ اســتثمارات خضراء إضافي يــفترض ســيناريو التحــوّّل الأخضر تنفي
وقــد جــرى اختيــار المشــاريع الاســتثمارية المدرجــة ضمــن هــذا 
ــز  ــاج مســتدام، وتعزي ــق إنت الســيناريو اســتناًدًا إلى قدرتهــا على تحقي
ــغريّر  ــار ت ــام آث ّـف والصمــود أم ــراد والمجتمعــات على التكي� ــدرة الأف ق
ــة.  ــاة للبيئ ــاد أردني أكثر مراع ــو اقتص ــال نح ــم الانتق مـا يدع ــاخ، ب المن
وتشــمل هــذه المشــاريع مبــادرات قائمـة داخــل الأردن وخارجــه يمكــن 
تكييفهــا وتكرارهــا داخــل المملكــة، مــع تركيــزٍٍ مــشترك على “تخــضير” 

ــة الملحــق 2( ــات المســتهدفة )يرجــى مراجع القطاع

وتُقُــارن نتائــج الســيناريوهين فــيما بينــهما لقيــاس الأثــر الصــافي 
للتحــوّّل الأخضر على التوظيــف، مــن حيــث حجــم الوظائــف المتو�قَـع 
اســتحداثها أو فقدانهــا وتوزّعّهــا القطاعــي خلال الــفترة محــلّّ التحليل.

ــي  مـة الت ــل الدائ ــرص العم ــدد ف ــر ع ــوة 6: تقدي الخط
ســيتم اســتحداثها

لتحليــل أثــر الاســتثمار الأخضر على فــرص العمــل الدائمــة، يترك�ـّز 
التقديــر على الزيــادة المســتمرة في الإنتــاج الســنوي الناتجــة عــن 
تشــغيل الاســتثمارات الــخضراء. وتُتُرجــم هــذه الزيــادة إلى فــرص 
عمــل تتكــرر ســنوًيًا طــوال فترة التشــغيل، ومــن هنــا جــاء وصفهــا بـــ 
“الوظائــف الدائمـة«. وعلى غــرار نهــج تقديــر الوظائــف المؤقتــة خلال 

مرحلــة الإنشــاء، يُقُــدََّر التوظيــف الدائــم عبر ثلاثــة مســارات: وظائــف 
مبــاشرة مرتبطــة بتشــغيل الاســتثمار، وظائــف غير مبــاشرة ناشــئة عــن 
ــاج مخرجــات  ــب على الســلع والخدمــات الوســيطة اللازمــة لإنت الطل
ــاق الدخــل الإضــافي  ــل إنف ــف مســتحثة تنشــأ بفع ــتثمار، ووظائ الاس

داخــل الاقتصــاد.

ــتثمارات  ــن الاس ــة ع ــج الناتج ــادة في النات ــدار الزي ــر مق ــدّّ تقدي ويُعُ
الــخضراء خطــوًةً محوريــًةً لاحتســاب فــرص العمــل الدائمـة. ولتقديــر 
الناتــج، اســتُخُدمت تحلــيلات ماليــة منشــورة عبر الإنترنــت  أثــر 
لمشروعــات خضراء مختــارة لحســاب إجمالي الناتــج المتوقــع لــكل 
مليــون وحــدة نقديــة مُُســتثمََرة. وحيــثما توافــر ذلــك اســتُخُدم 
ًـا لدعــم تقديــرات الوظائــف المؤقتــة. وفي الحــالات  المصــدر ذاتــه أيض�
التــي لم تتوافــر فيهــا بيانــات مبــاشرة، جــرى الاعــتماد على مشروعــات 

ــة. ــيامًا بديل ــا ق ــة بوصفه مماثل

الخطوة 7: مراعاة الشمول في استحداث فرص العمل
يبرز التقريــر كذلــك الطابــع الشــمولي لعمليــة اســتحداث فــرص العمــل، 
ــع  ــئين، م ــباب واللاج ــاء والش ــة للنس ــرص المتاح ــل الف ــن خلال تحلي م
ــف.  ــع الرســمي للتوظي ــز الطاب ــة على تعزي ــار المحتمل ــز على الآث التركي
وقــد جــرى تقديــر معــدلات نمـو مشــاركة العمالــة لــكل فئة مــن الفئات 

ًـا بالاســتناد إلى الاتجاهــات التاريخيــة والبيانــات المتاحــة. الأكثر ضعف�

قيود المنهجية 		4.2

ــبًيرًا  ــح كمًّاا ك ــات يتي مـدخلات والمخرج مـوذج ال ــن أن ن ــم م على الرغ
ــل السياســات،  ــم التوظيــف وتحلي ــة بتقيي مــن المعلومــات ذات الصل
فــإن نتائجــه ينبغــي أن ت�ُـفسَّرر في ضــوء القيــود المنهجيــة الملازمــة لهــذا 

النهــج. وفــيما يلي أبــرز القيــود في هــذه الدراســة:

• تظــل تقديــرات الوظائــف الخــراء رهنًــا بتوافــر البيانــات؛ 	
الأمــر الــذي يحــدّ مــن قــدرة الدراســة عــى القيــاس التفصيــي، 
بشــأن  المتاحــة  المعلومــات  عــى  الاعتــاد  إلى  ويدفعهــا 
مســتوى  عــى  التوظيــف  لتقديــر  الخــراء  الاســتثمارات 

الاقتصاديــة. القطاعــات 

• قــد تختلــف النتائــج ومــدى شــمول التحليــل باختــاف تعريــف 	
قطــاع  كل  داخــل  تصنيفهــا  ومعايــر  الخــراء«  “الأنشــطة 

اقتصــادي.

• رة هيــكل الاقتصــاد ضمــن علاقــة 	 د المعامــات الفنيــة المقُــدَّ تحُــدِّ
“خطيــة”، أي إن أثــر الصدمــة يتناســب طرديـًـا مــع حجــم 
ــد هــذه العلاقــة عــر “المضُاعِفــات” التــي  الصدمــة نفســها. وتجُسَّ
ــف  ــج أو التوظي ــان( في النات ــادة )أو النقص ــدار الزي ــس مق تقي
ــا ناتجًــا عــن تغيــرٍ  عــى مســتوى الاقتصــاد بوصفهــا أثــراً إجماليً
ــه إلى  ــم التنبي ــن المه ــتثمار. وم ــدة في الاس ــدة واح ــداره وح مق
أنــه، طالمــا بقيــت المعامــات الفنيــة ثابتــة، فــإن قيــم المضُاعِفــات 
ــة أيضًــا ضمــن هــذا الإطــار، بغــض النظــر عــن نــوع  تظــل ثابت

.)Jiang and La Marca 2021( الصدمــة أو حجمهــا

• لا تتيــح هــذه المنهجيــة إجــراء تحليــات نوعيــة لبعــض ديناميات 	
ســوق العمــل، مثــل الفروقــات في الطلــب عــى المهــن والمهــارات، 

وتغــرّات الأجــور وقضايــا المســاواة بين الجنســن. 
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• يعكــس النمــوذج تمثيــًا مبسّــطاً لبنيــة الاقتصــاد والروابــط 	
ــة  ــة حســابات اجتماعي ــه أحــدث مصفوف ــة، كــا تقرّب القطاعي
متاحــة. وبوجــهٍ عــام تقــوم نمــاذج المدخــات والمخرجــات 
عــى افتراضــات هيكليــة ثابتــة ينبغــي أخذهــا في الاعتبــار، 

: من أهمهــا

ــات ∙	 ــرض المضُاعِف ــرض: تف ــب الع ــود جان ــاب قي غي
ــج في قطــاعٍ مــا دون مزاحمــة  ــادة النات ــة زي إمكاني
المــوارد مــن القطاعــات الأخــرى بمــا يوحــي بتوافــر 
غــر محــدود لــرأس المــال البــري والمــالي. غــر أن 
الأثــر الفعــي يتوقــف عــى توافــر العمالــة المناســبة 

ــة. ــة المدخــات الإنتاجي ورأس المــال وبقي

ثبــات الأســعار: يفــرض النمــوذج أن تغــرّات الأســعار لا ∙	
تؤثــر في إعــادة تخصيــص المــوارد بين الأنشــطة. بينما قد 
تتأثــر النتائــج الواقعيــة بتغــرات الأســعار الناجمــة عــن 
قيــود العــرض، أو تغــرّات السياســات )مثــل تعديــات 
تعرفــة الاســتيراد أو السياســات التنافســية( ومــا يترتــب 

عليهــا مــن أثــر عــى تكاليــف الإنتــاج والأســعار.

ثبــات النِّســب الفنية للمدخــات والمخرجــات: يفترض ∙	
التكنولوجيــا وتركيبــة المدخــات  ثبــات  النمــوذج 
المســتخدمة في الإنتــاج، بمــا في ذلــك نســب المدخــات 
مزيــج  وكذلــك  والمســتوردة،  والمحليــة  الوســيطة 
المخرجــات. وفي الواقــع، قــد تتغــر هــذه النِّســب مــع 

ــاج. ــكل الإنت ــدل هي ــات أو تب تطــور التقني

القطاعات الاقتصادية الخضراء التي  		4.3 
خضعت للتقييم  		

ــخضراء في  ــات الأنشــطة ال ــة، إمكان ــس هــذه الدراســة، بصــورةٍٍ كمي تقي
ــة هــي: الزراعــة،  اســتحداث فــرص عمــل عبر ســبعة قطاعــات اقتصادي
والنقــل، والإنشــاءات، والســياحة، وإدارة الميــاه، والطاقــة، وإدارة النفايــات. 
ــة في ســياق الاقتصــاد  وإلى جانــب كونهــا مــن القطاعــات كثيفــة العمال
الأخضر، تنــدرج هــذه القطاعــات ضمن أولويــات النمو الاقتصــادي الواردة 
في رؤيــة التحديــث الاقتصــادي للأردن. وتُعُــرَّفَ “الوظائــف الــخضراء« في 
هــذا التقريــر بأنهــا الوظائــف التــي تُسُــتحدث نتيجــة تنفيــذ الأنشــطة 
 الــخضراء داخــل هــذه القطاعــات، وتُصُ�نَـف بدورهــا إلى وظائف رســمية21

 ووظائف غير رسمية.

تســتند القطاعــات الــخضراء التــي يتناولهــا هــذا التقريــر إلى تجميــع 
الأنشــطة الــخضراء ضمــن القطاعــات التقليديــة، وفــق التفصيــل الآتي:

الزراعة:

ــة  ــاع الزراع ــل قط ــخضراء داخ ــطة ال ــف الأنش ــة تعري ــرت مواءم  ج
 )1( ـًا:  مع� تحققهــا  ينبغــي  متلازمــة  معــايير  ثلاثــة  إلى  ا  اســتناًدً
الاســتخدام الكفــؤ للمــوارد الطبيعيــة، و)2( الحــد مــن الأثــر البيئــي 
ــروف  ــوفير ظ ــن، و)3( ت ــد ممك ــائي إلى أدنى ح ــج النه ــلبي للنات الس
الأنشــطة  اعــتُبُرت  الأردن،  في  الزراعــة  ســياق  وفي  لائقــة.  عمــل 
التاليــة أنشــطًةً خضراء ضمــن أنشــطة الإنتــاج الحيــواني، وزراعــة 
 الــخضروات والفواكــه، وإدارة الغابــات: اعــتماد الــري بالتنقيــط22

، وتطبيق ممارسات الزراعة العضوية.23

21 يُعُــرّفّ التوظيــف الرســمي في هــذا التقريــر بأنــه التوظيــف الــذي يشــمله التــأمين الاجتماعــي أو يخضــع لعقــد قانــوني بين العامــل وصاحــب العمــل؛ أمــا العاملــون غير المواطــنين الذيــن يحملــون تصريــح 

سـمي. عـمـل ويفتـقـرون إلى الـتـأمين الاجتماـعـي أو العـقـد القاـنـوني، فتُصُنـَـف وظائفـهـم ضـمـن التوظـيـف غير الرـ

)Brouwer, et al. 2001(  22 طريقة لري المحاصيل عن طريق تقطير الماء ببطء من خلال شبكة من الأنابيب والصمامات والمنقّّطات

)Sahu and Pradhan 2023(  23 الأساليب التي تعتمد على الأسمدة الطبيعية وتناوب المحاصيل والمكافحة البيولوجية للآفات بدالًا من الأسمدة الكيماوية والمكافحة الكيماوية للآفات
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النقل: 

َـم قطــاع النقــل إلى ثلاثــة مجــالات فرعيــة خضراء: النقــل العــام،  يُُقس�
الأردن،  وفي  الكهربائيــة.  والمركبــات  الحديديــة،  بالســكك  والنقــل 
تشــمل هــذه المجــالات نقــل الــركاب ونقــل البضائــع. ويُقُــاس “الأثــر 
الأخضر« في نقــل الــركاب مــن خلال مقارنــة نســبة الأفــراد الذيــن 
يســتخدمون وســائل النقــل الجماعــي بنســبة أولئــك الذيــن يعتمــدون 
على المركبــات الخاصــة. كما يُعُــدّّ اســتخدام المركبــات الكهربائيــة ضمــن 
ّـا في قطــاع الشــحن  ــة. أم� ــأثًيرًا على البيئ ــل ت ــاًرًا أق ــل الخــاص خي النق
ــة أو  ــل بالســكك الحديدي ــخضراء اســتخدام النق فتشــمل الأنشــطة ال

ــع وتســليمها. ــل البضائ ــة في نق الشــاحنات الكهربائي

السياحة: 

الــخضراء ضمــن قطــاع الســياحة حزمــًةً مــن  تشــمل الأنشــطة 
الممارســات الراميــة إلى الحــد مــن الأثــر البيئــي، مثــل ترشــيد اســتهلاك 
ــادر  ــتماد على مص ــات، والاع ــر النفاي ــادة تدوي ــاه وإع ــة والمي الطاق
محليــة في الإقامــة والخدمــات الغذائيــة. وبنــاًءً على ذلــك، جــرى 
تصنيــف هــذه الممارســات ضمــن “الســياحة الطبيعيــة والبيئيــة«. 
ًـا لمســح الــزوار الدولــيين في الأردن للســنوات 2016–2017، تمثــل  ووفق�
ــياحية  ــطة الس ــن إجمالي الأنش ــة 18% م ــة والبيئي ــياحة الطبيعي الس
الأنشــطة  تحديــد  ولغايــات   .)MOTA, DOS, USAID 2018(
الــخضراء في هــذا التقريــر، اعــتُبُرت هــذه النســبة )18%( مــؤًشرًا 
للجــزء مــن النشــاط الســياحي المرتبــط بالممارســات الصديقــة للبيئــة 

والحــفاظ على الطبيــعة.

الإنشاءات:

 تُعُــَرَّف الأنشــطة الــخضراء في قطــاع الإنشــاءات بأنهــا مجموعــة مــن 
المعــايير والشــهادات والممارســات التــي تســتهدف خفــض الأثــر البيئي 
ــك  ــمل ذل مـوارد. ويش ــتخدام ال ــاءة اس ــز كف ــاء وتعزي ــاريع البن لمش
شــهادات ومعــايير البنــاء الأخضر، وممارســات البنــاء الأخضر مثل أعمال 
ــذ  ــخضراء في تنفي ــات ال ــًةً إلى المشتري ــل، إضاف ــادة التأهي التحديث/إع
مشــاريع الإنشــاءات. ورغــم محدوديــة انتشــار الإنشــاءات الدائــري أو 
ــيما في  ــود الأخيرة—ولا س ــورت خلال العق ــد تبل الأخضر في الأردن، فق
ــة وإدارة  ــم الممارس ــة تنظّّ ــات معياري ــادات المتقدمة—منظوم الاقتص
ــم  ّـز في التصمي ــار “التمي� ــات: معي ــذه المنظوم ــرز ه ــن أب مـوارد. وم ال
ــة  ــادة في الطاق ــار “الري ــاءة« )EDGE( ومعي ــادة الكف ــل زي ــن أج م
والتصميــم البيئــي« )LEED( اللــذان يوف�ّـران إطــاًرًا للتحقــق مــن مدى 
 مراعــاة المشــاريع لمبــادئ الاســتدامة في مرحلتــي الإنشــاء والتشــغيل. 24
ًـا حــاصالًا على اعــتماد   وتــشير البيانــات المتاحــة إلى وجــود 12 مشروع�
ا حــاصالًا على اعــتماد EDGE، وهــو  ًـا واحــًدً LEED في الأردن ومشروع�

.)Edge 2024)(GBIG 2024( »مجمــع الملــك الحــسين للأعمال“

إدارة المياه: 

ا إلى  جــرت مواءمــة تعريــف الأنشــطة الــخضراء في قطــاع الميــاه اســتناًدً
معياريــن رئيســيين: )1( الاعــتماد على مصــادر مائيــة مســتدامة، و)2( 
إعــادة اســتخدام الميــاه. وتشــمل المصــادر المســتدامة، على ســبيل المثال، 
ة وميــاه الصرف المُعُالجــة، في حين ت�ُـشير إعــادة الاســتخدام  الميــاه ال�ُـحالّا

إلى معالجــة ميــاه الصرف المنزليــة والصناعيــة وإعــادة توظيفهــا.

َـب نســبة إمــدادات الميــاه المســتدامة بجمــع كميــات الميــاه الــواردة  وتُحُتس�
ــة  ــاه الصرف المُعُالج ــات مي ــا كمي ًـا إليه ــتدامة، مضاف� ــادر المس ــن المص م
المســتخدمة في الزراعــة، ثــم قســمة الناتــج على إجمالي إمــدادات الميــاه عبر 
القطاعــات. وتُعُــدََّل هــذه النســبة بالاســتناد إلى متوســط معــدلات النمــو 
خلال الســنوات الــثلاث الســابقة )حتــى عــام 2022( بمـا يعكــس الجهــود 
المســتمرة. ويســتبعد التحليل المياه الجوفية المســتخدمة مباشرًةً في الزراعة، 
ة. ّـدة لكلٍٍّ مــن ميــاه الصرف والمياه ال�ُـحالّا كما يــفترض معــايير معالجــة موح�

ــمية،  ــة الهاش ــة الأردني ــة في المملك ــاءات العام ــرة الإحص ــب دائ وبحس
اســتأثر ريّّ المحاصيــل في عــام 2022 بنســبة 50% مــن إجمالي إمــدادات 
ّـا النســبة  ــا مــن مصــادر متجــددة. أم� ــاه، جــاءت نســبة 61.9% منه المي
المتبقيــة )50%( فقــد خُُصِِّصــت للأنشــطة الاقتصادية الأخرى والاســتهلاك 
الــبشري، وكانــت نســبة 49.6% منهــا مســتمدًةً مــن مصــادر متجــددة.

إدارة النفايات:

تهــدف الأنشــطة الــخضراء في قطــاع إدارة النفايــات إلى ترشــيد اســتخدام 
المـوارد وحمايــة البيئة عبر تقليــل توليد النفايات، وتعزيز إعادة الاســتخدام، 
 US Environmental Protection Agency( والتوســع في إعــادة التدويــر
ــتيك  ــل البلاس ــواد مث ــة م ــادة معالج ــر إع ــادة التدوي ــمل إع 2024(. وتش
والمعــادن والــورق وتحويلهــا إلى منتجــات جديــدة، بمـا يحــدّّ مــن الطلــب 
على المـواد الخــام، ويقلــل مــن التصنيــع كثيف الاســتهلاك للطاقــة، ويخفف 
الضغــط على مواقــع الطمــر )DGB Group n.d.(. وفي الأردن، يترك�ّـز قطــاع 
إدارة النفايــات بصورة أساســية على أنشــطة جمــع النفايات وإعــادة التدوير.

الطاقة:

 يرك�ّـز تحليــل الأنشــطة الــخضراء في قطــاع الطاقــة في الأردن على توليــد 
الكهربــاء مــن مصــادر الطاقــة المتجــددة. وتقي�ّـم هــذه الدراســة التوليــد 
باســتخدام تقنيــتين رئيســيتين: )1( طاقــة الريــاح، و)2( الطاقــة الشمســية. 
ــي تحــوّّل  ــاح الت ــات الري ــاح إنشــاء ونشر توربين وتتضمــن مشــاريع الري
ـَذ هــذه  الطاقــة الحركيــة للريــاح إلى كهربــاء )IRENA n.d.(. وتُنُ�ف
َـم لتعظيم  المشــاريع عــادًةً على شــكل مــزارع ريــاح برّّيــة أو بحريــة، تُصُ�م
الإنتــاج عبر توزيــع عــدة توربينــات في مواقــع مختــارة )المرجــع نفســه(. 
ّـا مشــاريع الطاقــة الشمســية، فتعتمــد على الخلايــا الكهروضوئيــة التي  أم�
 El Hammoumi, et al.( تحــوّّل ضــوء الشــمس مبــاشرًةً إلى كهربــاء
2022(. ويمكــن أن تتراوح هــذه المشــاريع بين أنظمــة صــغيرة تُرُ�كَـب على 

الأســطح ومــزارع شمســية واســعة النطــاق تغطــي مســاحات كــبيرة.

24 شــهادة EDGE هــي شــهادة تتيــح للمطوريــن والمقــاولين تحديــد وتنفيــذ الاستراتيجيــات الأكثر فعاليــة مــن حيــث التكلفــة للحــد مــن اســتهلاك الطاقــة والميــاه والكربــون المدمــج في المـواد. وبالمثــل، توفــر 

شــهادة LEED إـطـاًرًا لإنـشـاء مـبـانٍٍ صديـقـة للبيـئـة وفعاـلـة ـمـن حـيـث التكلـفـة تـعـزز الصـحـة والكـفـاءة، مما يوـفـر فواـئـد على الصعـيـد البيـئـي والاجتماـعـي والحوكـمـة.
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ــاد الأخضر، كما يبرز  ــز الاقتص ــة لتعزي ــد الرئيس ــدى الفوائ ــل إح تتمث
هــذا التقريــر، في قدرتــه على اســتحداث وظائــف خضراء. ويــبنيّن الفصل 
ــة  ــة مكافئ ــة مؤقت ــن 437,000 وظيف ــوفير أكثر م ــن ت ــه يمك ــالي أن الت
بــدوام كامــل، ونحــو 211,000 وظيفــة دائمــة في الأردن عبر ســبعة 
َـص مــا يقــارب %17  قطاعــات. ومــن بين هــذه الفــرص، يمكــن أن يخص�
للنســاء، ونحــو 20% للشــباب. وتمثــل هــذه النتائج مســاهمًةً ملموســة 
ــل في  ــادي في الأردن المتمث ــث الاقتص ــة التحدي ــدف رؤي ــق ه في تحقي

اســتحداث مليــون وظيفــة للأردنــيين بحلــول عــام 2033.

يعــرض هــذا القســم التقديــرات المتعلقــة بفــرص العمــل الــخضراء في 
ــدأ  ــيناريو التخــضير. ويب ــاد وس ــل المعت ــيناريو العم الأردن في إطــار س

القســم بدراســة نتائــج التشــغيل في إطــار ســيناريو العمــل المعتــاد على 
ــضير  ــيناريو التخ ــار س ــرض آث ــم يع ــاد الأردني ككل، ث ــتوى الاقتص مس
ــة  ــرى مقارن ــارة. كما تُجُ على التشــغيل في عــدد مــن القطاعــات المخت
فــرص  لتقديــر  التخــضير  المعتــاد وســيناريو  العمــل  بين ســيناريو 
ــم  ــدم القس ــخضراء. ويق ــتثمارات ال ــة بالاس ــة المرتبط ــل الإضافي العم
كذلــك تحلــيًلاً إضافيــًاً لتقديــر آثــار التشــغيل على الفئــات الأكثر 
ــز  ــع التميي ــئين، م ــباب واللاج ــاء والش ــيما النس ــر، ولا س ــة للتأث عرض
ــم  ــرض القس ــمي. وأخيرًاً، يع ــمي وغير الرس ــغيل الرس ــج التش بين نتائ
آثــار التشــغيل على المســتوى القطاعــي، ويناقــش مــا يرتبــط بهــا مــن 
انعكاســات على مشــاركة الفئــات الأكثر عرضــة للتأثــر في مســار التحــول 

الأردن. في  الأخضر 

نتائج التوظيف وفق سيناريو العمل  		5.1 
المعتاد )الاقتصاد الأردني بالكامل( 		

في إطــار ســيناريو العمــل المعتــاد الــذي يحــاكي الاقتصــاد الأردني ككل 
ــدولي،  ــد ال ــدوق النق ــادي لصن ــو الاقتص ــات النم ــتناد إلى توقّعّ بالاس
ــدة خلال  ــدََّر أن يوفــر الاقتصــاد نحــو 816,000 فرصــة عمــل جدي يُقُ
الــفترة 2025–2031. ويعنــي ذلــك أنــه، في حــال عدم تنفيذ اســتثمارات 
ــط  ــة متوس ــاد الأردني إتاح ــن للاقتص ــة، يمك ــدة أو إضافي خضراء جدي

يقــارب 117,000 فرصــة عمــل ســنوًيًا. وتُبُرز هــذه التقديــرات الحاجــة 
إلى تسريــع وتيرة الاســتثمارات الــخضراء للمســاهمة في تحقيــق هــدف 
رؤيــة التحديــث الاقتصــادي المتمثــل في زيــادة فــرص العمــل بمقــدار 
 )Government of Jordan 2022( 2033 مليــون وظيفة بحلــول عــام

)الشــكل 23(.

ا لشكل 23. تأثيرات التوظيف وفق سيناريو العمل المعتاد، 2025-2031 )ألف وظيفة مكافئة بدوام كامل(

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون بناًءً على توقعات النمو الاقتصادي المقدمة من صندوق النقد الدولي
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علاوًةً على ذلــك، يــبنيّن ســيناريو العمــل المعتــاد أن مــا يزيــد على 
نصــف فــرص العمــل الجديــدة يترك�ّـز في قطاعــات الصناعــة التحويليــة 
ر بـــ 30% و11 %  وتجــارة التجزئــة والعقــارات والســياحة )بنســب تُقُــَدَّ
ــام 2031،  ــول ع ــدة بحل ــل الجدي ــرص العم ــن إجمالي ف و11% و2% م
على التــوالي(. وفي المقابــل، تســهم القطاعــات المســتدامة—مثل الطاقــة 
والمياه—بنســب أقــل بكــثير )نحــو 3% مــن إجمالي فــرص العمــل 

الإضافيــة الجديــدة بحلــول عــام 2033(. ويتســق هــذا الاتجــاه مــع رؤية 
ــف  مـو التوظي ــع ن ــي تســتهدف دف ــث الاقتصــادي في الأردن، الت التحدي
ــة  ــل الصناعــة التحويلي ــة، مث في الصناعــات ذات القيمــة المضافــة العالي
والخدمــات المســتقبلية )ولا ســيما تجــارة التجزئة وتكنولوجيــا المعلومات 
والاتصــالات والخدمــات الماليــة(، إلى جانــب الســياحة. وفي الوقت نفســه، 

َـي الطاقــة والميــاه محــدودة )الشــكل 24(. تظــل مســاهمة قطاع�

ال شكل 24. نسبة الوظائف الدائمة في كل قطاع اقتصادي وفق سيناريو العمل المعتاد

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون بناًءً على توقعات النمو الاقتصادي المقدمة من صندوق النقد الدولي

نتائج التوظيف ضمن سيناريو التحول الأخضر  		5.2 
)مجموعة من القطاعات الاقتصادية المختارة( 		

يقــدّّم ســيناريو التحــوّّل الأخضر إطــاًرًا لتقديــر آثــار التوظيــف في 
ــات  ــن القطاع ــخضراء ضم ــطة ال ــتثمارات في الأنش ــادة الاس ــال زي ح
ــاءات،  ــل، والإنش ــة، والنق ــم )الزراع ــلّّ التقيي ــبعة مح ــة الس الاقتصادي

والســياحة، وإدارة الميــاه، والطاقــة، وإدارة النفايــات(.

ا  وخلال فترة الســنوات الســبع محــلّّ التحليــل، يُتُوقَّعَ أن يُسُــهم 24 مشروًعً
ــون دولار  ــار أردني )9.256 ملي ــون دين أخًضرًا، باســتثمار قــدره 6.534 ملي

ــا 438  ــل، منه ــف فرصــة عم ــن 648 أل ــريكي 25(، في اســتحداث أكثر م أم
ًـا خلال مرحلتــي البنــاء والتركيــب  ألــف وظيفــة مؤقتــة )تُسُــتحدث أساس�
للــمشروع( و211 ألــف وظيفة دائمة )تُسُــتحدث خلال مرحلتي التشــغيل 
والصيانــة للــمشروع الاســتثماري(. وتشــكل الوظائف المباشرة نســبة %23 
ــف  ــل الوظائ َـع اســتحداثها، في حين تمث مــن إجمالي فــرص العمــل المتو�ق

المســتحثة النســبة الأكبر )62%( )الشــكل 25(.

25تم التحويل إلى 1 دولار أمريكي = 0.706 دينار أردني، وهو سعر الصرف المستخدم في جميع مواضع التقرير. 

سيناريو العمل ا�عتاد حصة الوظائف الجديدة (%، 2031-2025)

%30

%11%11%11
%6%6%5%5%4%3%3%2%2%1

الصناعة 

التحويلية

تجارة 

التجزئة

ا�نشطة 

العقارية

خدمات 

ا�الية

ا�دارة التعليم

العامة

الزراعة 

والحراجة 

وا�نتاج الحيوا�

تكنولوجيا النقل

ا�علومات 

وا�تصا�ت

الكهرباء 

وا�ياه 

والنفايات

الخدمات التعدينالسياحةا�نشاءات

ا�خرى

تشمل فئة "الخدمات ا�خرى" ا�نشطة التالية: الخدمات ا�هنية والتقنية وخدمات ا�ع�ل، والخدمات ا�دارية وخدمات الدعم، والخدمات الصحية، وال�فيه والثقافة والفنون، وخدم ا�نازل، والهيئات التي � تهدف إ� الربح وتخدم 

ا�� ا�عيشية، وغ�ها من أنشطة الخدمات.
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الش كل 25. إجمالي عدد الوظائف المباشرة وغير المباشرة والمستحثة التي سيتم استحداثها وفق سيناريو التحول الأخضر، 2025-2031 )ألف 
وظيفة مكافئة بدوام كامل(

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون بناًءً على توقعات النمو الاقتصادي المقدمة من صندوق النقد الدولي )يرجى مراجعة الملحق 2(

4 32029 2030 2031 Ø 1434 19

يُظُهــر تحليــل الوظائــف المؤقتــة ضمــن ســيناريو التحــوّّل الأخضر 
إذ  2025؛  عــام  في  الجديــدة  المبــاشرة  للوظائــف  ـا  ملحوًـظً ترك�ـًزًّا 
ــاع  ًـا بقط ــًةً أساس� ــة، مدفوع ــف وظيف ــو 34.2 أل ــا بنح ــدََّر عدده يُقُ
خدمــات النقــل )18.4 ألــف وظيفــة( وقطــاع إمــدادات الميــاه )11.4 
ــا  ــة المخطــط له ــة التحتي ــادرات البني ــًرًا إلى أن مب ــة(، نظ ــف وظيف أل
تتطلــب أعلى مســتويات الاســتثمار. وفي الســنوات اللاحقــة، تميــل وتيرة 
ــفترة 2026–2028،  ــخلال ال ــدال؛ ف ــل إلى الاعت ــرص العم ــتحداث ف اس
َـع أن تُسُــهم المبــادرات الــخضراء في اســتحداث نحــو 19.0–16.7  يُتُو�ق

ــدة ســنوًيًا. ويســتمر هــذا الاتجــاه نحــو  ــاشرة جدي ــة مب ــف وظيف أل
ــع  ــق م مـا يتس ــفترة 2029–2031، ب ــح خلال ال ــورةٍٍ أوض ــؤ بص التباط

ــنوية. ــتثمارات الس ــار الاس مس

وعلى امتــداد فترة التحليــل، يظــلّّ قطــاع خدمــات النقــل وقطــاع 
ــف  ــتحداث الوظائ ــاهمة الأكبر في اس ــي المس ــاه صاحب ــدادات المي إم

المبــاشرة الجديــدة، بصــورةٍٍ متســقة عبر الســنوات )الشــكل 26(.
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الشكل 26. تأثير الوظائف المباشرة المؤقتة في كل قطاع وفق سيناريو التحول الأخضر، 2025-2031 )ألف وظيفة مكافئة بدوام كامل(

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون بناًءً على توقعات النمو الاقتصادي المقدمة من صندوق النقد الدولي )يرجى مراجعة الملحق 2(

19

الأثــر غير المبــاشر للتوظيــف – فــرص العمــل غير المبــاشرة 
لمستحثة وا

في إطــار ســيناريو التحــّوّل الأخضر، تمثــل الوظائــف غير المبــاشرة 
والوظائــف المســتحثة أكثر مــن 77% مــن إجمالي الوظائــف الجديــدة 
المُسُــتحدثة. ويُعُــزى ارتفــاع حصــة الوظائــف غير المبــاشرة إلى زيــادة 

ــة  ــد المرتبط ــات التزوي ــن قطاع ــيطة م مـدخلات الوس ــب على ال الطل
بتنفيــذ المشــاريع الــخضراء )أي الروابــط الخلفيــة(، مثــل الأدوات 
كما  القيمــة.  سلســلة  عبر  والمعــدات  الإنتــاج  ومــدخلات  والـمواد 
ــن  ــتفيدة م ــاق الأسر المس ــادة إنف ــة في زي ــط الأمامي ــس الرواب تنعك
ــاشرة على  ــاشرة وغير المب ــف المب ــن الوظائ ــأتي م ــافي المت ــل الإض الدخ

ــكل 27(. ــاد )الش ــل الاقتص ــات داخ ــلع والخدم الس

إدارة النفايات
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ا لنوعها وفق سيناريو التحول الأخضر، 2025-2031 )ألف وظيفة مكافئة بدوام كامل(  الشكل 27. توزيع الوظائف المؤقتة طبًقً

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون بناًءً على استثمارات مستدامة مختارة على مستوى القطاعات السبعة التي تم تقييمها )يرجى مراجعة الملحق 2(

تترك�ـّز الآثــار غير المبــاشرة والوظائــف المســتحثة المتوقَّعَــة ضمــن 
ســيناريو التحــوّّل الأخضر بصــورةٍٍ رئيســة في قطــاعين اقتصــاديين. 
ــف  ــو 159 أل ــتحداث نح ــدََّر اس ــاه، يُقُ ــدادات المي ــاع إم ــي قط فف
ــه قطــاع خدمــات  ــدة غير مبــاشرة ومســتحثة، يلي فرصــة عمــل جدي

الإنشــاءات  قطاعــات  وتــأتي  وظيفــة.  ألــف   135 بنحــو  النقــل 
ــل  ــاشرة أق ــار غير مب ــع آث ــة، م ــب لاحق ــة في مرات والســياحة والزراع
ــة  ــف وظيف ــف و10.9 أل ــف و11.4 أل ــو 14.8 أل ــدََّر بنح ــبًيًا، تُقُ نس

جديــدة، على التــوالي )الشــكل 28(.

ا لشكل 28. التأثير غير المباشر للتوظيف في الاقتصاد الأردني )عبر كافة القطاعات محل الدراسة(، من 2025 إلى 2031 )ألف وظيفة مكافئة بدوام كامل(

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون بناًءً على توقعات النمو الاقتصادي المقدمة من صندوق النقد الدولي
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نتائج التوظيف في ظل سيناريو العمل  		5.3 
المعتاد مقارنة بسيناريو التحول الأخضر 		

ــيناريو  ــق س َـع أن يحق ــاد، يُتُو�ق ــل المعت ــيناريو العم ــع س ــة م بالمقارن
التحــوّّل الأخضر زيــادًةً قدرهــا 57% في عــدد الوظائــف المبــاشرة، 

مدفوعــًةً بالاســتثمارات المســتدامة المضافــة عبر القطاعــات الاقتصاديــة 
ــكل 30(. ــكل 29(، )الش ــارة )الش ــبعة المخت الس

ال شكل 29. الأثر المباشر للوظائف الجديدة حسب كل سيناريو، 2025-2031 )ألف وظيفة مكافئة بدوام كامل(

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون بناًءً على توقعات النمو الاقتصادي المقدمة من صندوق النقد الدولي )يرجى مراجعة الملحق 2(

الش كل 30. تأثير الوظائف المباشرة المؤقتة الإضافية، 2025-2031 )ألف وظيفة مكافئة بدوام كامل(

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون بناًءً على توقعات النمو الاقتصادي المقدمة من صندوق النقد الدولي )يرجى مراجعة الملحق 2(
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لية ع� التوظيفالوظائف ا�با�ة

سيناريو التحول ا�خ�

[وظائف مبا�ة جديدة إضافية ناتجة عن استث�رات مستدامة مختارة 	 7 قطاعات]
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تأثيرات التوظيف على الفئات الضعيفة  		5.4 
من السكان: مقارنة بين سيناريو العمل  		  

المعتاد وسيناريو التحول الأخضر 		
يُُستحســن أن يُقُــَرَن الانتقــال نحو الاقتصــاد الأخضر بعملية “انتقــال عادل« 
ُـع في إتاحــة فــرص العمــل  للعمالــة، تقــوم على الشــمول والإنصــاف، والتوس�
ا في “الاقتصــاد البني«. اللائقــة للفئــات الفقيرة وللفئــات الممَثَّلة تمثــيالًا ناقًصً

ًـا(  وفــق ســيناريو العمــل المعتــاد، يُتُو�قَـع أن يشــغل الشــباب )15-30 عام�
ــة. غير  ــدة خلال فترة النمذج ــاشرة الجدي ــف المب ــن الوظائ ــبة 18% م نس
أنــه، ومــع متوســط ســنوي شــبه ثابــت لاســتحداث نحــو 17 ألــف وظيفــة 
للشــباب، فــإن إســقاطات هــذا الســيناريو لا تبــدو كافية لاســتيعاب التدفق 
 .)Government of Jordan 2022( الســنوي لنحــو 68 ألف خريــج جامعــي

ًـا  وعليــه، يُتُوق�َـع أن يظــّلّ عــدد الشــباب المتعطــلين عــن العمــل مرتفع�
في ظــل ســيناريو العمــل المعتــاد.

وعلاوًةً على ذلــك، يقــدّّر ســيناريو العمــل المعتــاد أن تمثــل فــرص 
ــدة  ــف الجدي ــن إجمالي الوظائ ــو 16% م ــاء نح ــاشرة للنس ــل المب العم
للاجــئين  يمكــن  حين  في   ،2031 عــام  نهايــة  بحلــول  المُسُــتحدثة 
المُسُــتحدثة.26 الوظائــف  إجمالي  مــن   %9 إلى  يصــل  مــا   شــغل 

 واســتناًدًا إلى البيانــات التاريخيــة، جــرى احتســاب هــذه التقديــرات عبر 
التنبــؤ بمعدلات مشــاركة النســاء والشــباب في ســوق العمل )الشــكل 31(.

الشك ل 31. عدد فرص العمل الجديدة التي يتم استحداثها لكل فئة من الفئات الضعيفة من السكان وفق سيناريو العمل المعتاد، 
2025-2031 )ألف وظيفة مكافئة بدوام كامل(

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون بناًءً على توقعات النمو الاقتصادي المقدمة من صندوق النقد الدولي

ــاًرًا مــن 30 نوفــمبر 2023 بمـا يمثــل نحــو  ًـا اعتب ــوزارة الخارجيــة والاتحــاد الأوروبي والتعــاون )2024(، بلــغ عــدد اللاجــئين الســوريين المقيــمين في الأردن 651.329 لاجئ� 26لمكتــب الإعلام الدبلومــاسي التابــع ل

%12 ـمـن الـسـكان الأردـنـيين. واـتُسخُدم ـهـذا التقدـيـر، إلى جاـنـب بياـنـات داـئـرة الإحـصـاءات العاـمـة ـحـول توزـيـع غير الأردـنـيين حـسـب الصناـعـات، أساسـًـا لتقدـيـر توزـيـع اللاـجـئين عبر مختـلـف القطاـعـات.

الشباب (15–29 عاماً) 
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عدد فرص العمل الجديدة التي يتم استحداثها لكل فئة من الفئات ا�ستهدفة من السكان وفق سيناريو العمل ا�عتاد 

2025–2031 (ألف وظيفة مكافئة بدوام كامل)

ال�جئ� النساء 

حصة الوظائف من 
إج�	 التقديرات %100 

= 816 ألف وظيفة 
مكافئة بدوام كامل 

حصة الوظائف من 
إج�	 التقديرات %100 

= 816 ألف وظيفة 
مكافئة بدوام كامل 

حصة الوظائف من 
إج�	 التقديرات %100 

= 816 ألف وظيفة 
مكافئة بدوام كامل 
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ــل  ــرص العم ــهم ف َـع أن تس ــوّّل الأخضر، يُتُو�ق ــيناريو التح ــار س في إط
الجديــدة في رفــع حصــة النســاء والشــباب واللاجــئين مــن إجمالي فــرص 
ــدََّر أن يتيــح الســيناريو—على نحــوٍٍ  ــد، يُقُ العمــل. وعلى وجــه التحدي

تراكمــي خلال الــفترة 2025–2031—نحــو 69,300 وظيفــة مؤقتــة 
للنســاء، و83,000 وظيفــة مؤقتــة للشــباب، و44,200 وظيفــة مؤقتــة 

للاجــئين )الشــكل 32(.

ا لسيناريو التحول الأخضر الشكل  32. استحداث فرص عمل إضافية مؤقتة لكل فئة من الفئات السكانية الضعيفة وفًقً

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون بناًءً على توقعات النمو الاقتصادي المقدمة من صندوق النقد الدولي

ووفــق ســيناريو التحــول الأخضر، يُعُــزى اســتحداث فــرص العمــل 
ــا إلى الاســتثمار في مشــاريع البنيــة التحتيــة الــخضراء محــلّّ  أساًسً
التقييــم27. وإلى جانــب ذلــك، تُسُــهم آليــات داعمــة أخــرى في تعزيــز 
ًـا إلى الوظائــف الــخضراء. فــعلى  وصــول الفئــات الســكانية الأكثر ضعف�
ـَز زيــادة فــرص عمــل النســاء عبر التوسُُــع في  ســبيل المثــال، تُحُ�ف
إتاحــة الوظائــف الــخضراء اللائقــة مــن خلال مشــاريع البنيــة التحتيــة 
الــخضراء محــلّّ التقييــم، فــضالًا عــن اســتمرار دعــم النســاء في إنشــاء 
ُدار مــن قِِبلهــن وتعزيــز  مشروعــات صــغيرة ومتناهيــة الصغــر تـ�

َـع أن يرتفــع توظيــف  مهاراتهــن في الأنشــطة الــخضراء. وبالمثــل، يُتُو�ق
ــرص  ــة لف ــارات الموجه ــر المه ــج تطوي ًـا ببرام ًـا جزئ�ي ــباب، مدفوع� الش
ــتجابًةً  ــة اس ــف الجاري ــج التوظي ــاد الأخضر، وببرام ــل في الاقتص العم
ــزداد  َـع أن ت ــة الشــباب في الأردن. وأخًيرًا، يُتُو�ق لارتفــاع معــدلات بطال
فــرص العمــل الــخضراء للاجــئين، مدفوعــًةً جزئ�يًـا بالدعــم الــذي يتلقــاه 
ــع  ــة. وم ــظمات غير الحكومي ــة والمن ــظمات الدولي ــن المن ــون م اللاجئ
ــوق  ــاذ إلى س ــددة في النف ــات مح ــات تحدي ــذه الفئ ــه ه ــك، تواج ذل
ــل. ــن التفصي ــد م ــات بمزي ــذه التحدي ــل 6 ه ــرض الفص ــل، ويع العم

ــاه، يتصــدر مشروع الناقــل الوطنــي هــذه  َـع اســتحداثها. وفي قطــاع إمــدادات المي ــدة المتو�ق ــة، تمثــل خمســة مــن هــذه المشــاريع الاســتثمارية نحــو%84 مــن إجمالي فــرص العمــل الجدي 27 بصــورةٍٍ إجمالي

ا ملحوظ�ًـا بمـا يقــارب 80.1 ألــف فرصــة عمــل، بيــنما يقــدََّر أن يوفــر مشروع  الجهــود، مــع تقديــر يبلــغ 159.4 ألــف فرصــة عمــل. وفي قطــاع النقــل، يســهم مشروع الســكك الحديديــة الوطنــي الأردني إســهاًمً

إنتــاج الهيــدروجين الأخضر والأمونيــا نحــو 77.7 ألــف فرصــة عمــل. كما يُتُو�قَـع أن تضيــف مبــادرة النقــل السريــع بالحــافلات حــوالي 154.6 ألــف فرصــة عمــل إلى الاقتصــاد. ومــن جانــب آخــر، يُقُــدََّر أن تســهم 

َـع أن يضيــف إنشــاء محطــات الشــحن والــركاب ضمــن مشروع جسر الملــك حــسين الجديــد  مبــادرة الاستراتيجيــة الوطنيــة للميــاه غير الربحيــة بنحــو 32.9 ألــف فرصــة عمــل. أمــا في قطــاع التشــييد، فيُُتو�ق

صـة عـمـل. قرابــة 16.5 أـلـف فرـ
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عدد فرص العمل الجديدة التي يتم استحداثها لكل فئة من الفئات ا�ستهدفة من السكان وفق سيناريو العمل ا�عتاد 

2025–2031 (ألف وظيفة مكافئة بدوام كامل) 

حصة الوظائف من 
إج�	 التقديرات %100 

= 438 ألف وظيفة 
مكافئة بدوام كامل 

ال�جئ  النساء الشباب (15–29 عاماً) 

حصة الوظائف من 
إج�	 التقديرات %100 

= 438 ألف وظيفة 
مكافئة بدوام كامل 

حصة الوظائف من 
إج�	 التقديرات %100 

= 438 ألف وظيفة 
مكافئة بدوام كامل 
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تأثيرات التوظيف على الاقتصاد الرسمي:  		5.5 
مقارنة بين سيناريو العمل المعتاد  		  

وسيناريو التحول الأخضر 		
ــات خفــض  ّـع الاقتصــاد غير الرســمي في الأردن، ب ــع اســتمرار توس� م
العمــل غير الرســمي أحــد الأهــداف الخمســة التــي تؤط�ّـر استراتيجيــة 
 Government of( التوظيــف ضمــن رؤيــة التحديــث الاقتصــادي
Jordan 2022(. وعليــه، يكتســب التمييــز بين الوظائــف الرســمية 
وغير الرســمية أهميــًةً محوريــة في هــذا التقريــر. وفي ســيناريو العمــل 

ــف الرســمية28 بنحــو 53% مــن إجمالي  ر حصــة الوظائ ــَدَّ ــاد، تُقُ المعت
الوظائــف الجديــدة، بـما يعــادل نحــو 433,000 وظيفــة مكافئــة 
بــدوام كامــل خلال فترة النمذجــة. ومــن المتوقــع أن ترتفــع الوظائــف 
التاريخيــة  الاتجاهــات  إلى  اســتناًدًا  الرســمية بمعــدل 6% ســنوًيًا، 

ــكل 33(. ــة )الش المتاح

ا لسيناريو العمل المعتاد، 2025-2031 )ألف وظيفة مكافئة بدوام كامل( الشكل 33. استحداث الوظائف الرسمية وفًقً

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون بناًءً على توقعات النمو الاقتصادي المقدمة من صندوق النقد الدولي

ًـا ملموســة لزيــادة حصــة  يتيــح الانتقــال نحــو الاقتصــاد الأخضر فرص�
الوظائــف الرســمية. فــعلى ســبيل المثــال، يمكــن لبرامــج إضفــاء الطابع 
ــل  ــا العم ــب عليه ــي يغل ــة الت ــة العمال ــات كثيف ــمي في القطاع الرس
ظــروف  ــن  تُحُّسّ النفايــات—أن  إدارة  قطــاع  الرســمي—مثل  غير 

ــادة  ــة إع ــات في منظوم ــي النفاي ــاهمة جامع ــزز مس ــل وأن تع العم
التدويــر ضمــن أطــر تنظيميــة أكثر اســتدامة. وتُظُهــر نتائــج النمذجــة 
ــاع نســبة المشــتغلين في  ــو ارتف ًـا نح لســيناريو التحــول الأخضر اتجاه�

ــاد. )الشــكل 34(. ــًةً بســيناريو العمــل المعت وظائــف رســمية مقارن

28 نظــًرًا لأن تعريــف منظمــة العمــل الدوليــة للعمــل اللائــق يســبق تعريفهــا للوظائــف الــخضراء، فــإن المعــدل العالمـي للعمــل الرســمي يمثــل الحــد الأقصى لإمكانــات الوظائــف الــخضراء داخــل القطــاع 

ــا للوظائــف للــفترة 2031-2025. ــدَّّر بأنــه ســيؤدي إلى تــوفير 432 وظيفــة رســمية جديــدة مــن إجمالي تقديراتن الرســمي. وفي هــذا الصــدد، فــإن معــدل العمــل الرســمي البالــغ %53 في عــام 2022 يُقُ

الوظائف غ�
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عدد فرص العمل الرسمية الجديدة  التي يتم استحداثها لكل فئة من الفئات 
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ا لسيناريو التحول الأخضر، 2025-2031 )ألف وظيفة مكافئة بدوام كامل( الشكل 34. استحداث وظائف رسمية مؤقتة جديدة وفًقً

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون بناًءً على توقعات النمو الاقتصادي المقدمة من صندوق النقد الدولي

ــؤدي دوًرًا  ــد أن القطــاع غير الرســمي ي ــم التأكي ــن المه ــك، م ــع ذل وم
محور�يًـا في إنجــاح التحــول نحــو الاقتصــاد الأخضر، ولا ســيما في البيئات 
الحضريــة. وعليــه، لا ينبغــي إغفــال شرائــح القطــاع غير الرســمي التــي 
تســهم بالفعــل في تعزيــز الشــمول، أو في بنــاء القــدرة على الصمــود، أو 
في تــوفير المنافــع العامــة الــخضراء، عنــد مناقشــة قضايــا تــغريّر المنــاخ 
والاقتصــاد الأخضر. وتشــمل الأمثلــة على ذلــك أســواق الأغذيــة الزراعية 
ــادة  مـزارعين لزي ــار ال ــل صغ ــن قِِب ــخضراء م ــات ال ــتماد التقني )عبر اع
الإنتاجيــة(، والتعديــن الحــرفي )مــن خلال تطويــر حوافــز ملائمـة لتبن�ّـي 

تقنيــات وعمليــات أنظــف(، وقطــاع الطاقــة )عبر تمـكين أســواق طاقــة 
الكتلــة الحيويــة(، والإســكان والبنيــة التحتيــة )عبر برامــج ترقيــة “الأحياء 
الفــقيرة« بمـا يعــزز القــدرة على التكيــف مــع تــغريّر المنــاخ ويحــدّّ مــن 
 .)Brown, Mc Granahan and Dodman 2014( )المخاطــر البيئيــة
ــر  ّـز هــذا التقري ــخضراء غير الرســمية، يمي� ــف ال ــة الوظائ ونظــًرًا لأهمي
-ضمــن القطاعــات الســبعة محــل التقييــم—بين الوظائــف التقليديــة، 
والوظائــف الــخضراء غير الرســمية، والوظائــف الــخضراء الرســمية29 

)الشــكل 35(.

ا لسيناريو التحول الأخضر، 2025-2031 )ألف وظيفة مكافئة بدوام كامل( الشكل 35 . الوظائف المؤقتة التقليدية والخضراء )الرسمية وغير الرسمية( وفًقً

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون بناًءً على توقعات النمو الاقتصادي المقدمة من صندوق النقد الدولي

29 تُعُــرَّفَ الوظائــف الرســمية )أو التوظيــف الرســمي( في هــذا التقريــر بأنهــا الوظائــف التــي يشــملها التــأمين الاجتماعــي أو تخضــع لعقــد قانــوني بين العامــل وصاحــب العمــل؛ أمــا العاملــون غير المواطــنين 

سـمي. الذـيـن يحمـلـون تصرـيـح عـمـل ويفتـقـرون إلى الـتـأمين الاجتماـعـي أو العـقـد القاـنـوني، فتُصُنـَـف وظائفـهـم ضـمـن التوظـيـف غير الرـ
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ــبة لإدارة  ــمي إلى أدوات مناس ــاد غير الرس ــون في الاقتص ــر العامل يفتق
ــون  ــة، كما يواجه ــة الاجتماعي ــات الحماي ــل ترتيب ــل، مث ــر العم مخاط
ــر  ــة. وتؤث ــة مرتفعــة ويتعرضــون لظــروف عمــل متدني مخاطــر مهني
أنمـاط العمــل غير الرســمي بصــورة غير متكافئــة في الفئــات الســكانية 
التــي تناولهــا هــذا التقريــر )النســاء والشــباب الذيــن تتراوح أعمارهم 
ًـا، واللاجئــون(. فــعلى ســبيل المثــال، تُظُهــر البيانــات  بين 15 و30 عام�
ــراط  مـاط الانخ ــي في أن ــوع الاجتماع ــة بالن ــات مرتبط في الأردن تباين
ــون—في المتوســط—عوائق  في العمــل غير الرســمي، كما يواجــه اللاجئ
أكبر أمــام الوصــول إلى فــرص العمــل الرســمي مقارنــًةً بفــرص العمــل 
ــر  ــباب في الأردن لمخاط ــرّضّ الش ــك، يتع ــًةً إلى ذل ــمي. إضاف غير الرس
مزدوجــة تتمثــل في التوظيــف غير الرســمي والبطالــة الجزئيــة )نقــص 

ســاعات العمل/العمــل الناقــص(.

ــاد، أن  ــل المعت ــًةً بســيناريو العم َـع، مقارن ــه يُتُوق� ــن أن ــم م على الرغ
ترتفــع مشــاركة النســاء في العمــل المأجــور ضمــن ســيناريو التحــول 
ا مــن هــذه الفــرص قــد يترك�ّـز في وظائــف منخفضــة  الأخضر، فــإن جــزًءً
 Chen, Vanek and( ــمية ــة، وغير رس ــر، وغير منتظم ــودة والأج الج
 Chant and(  )Kucera and Xenogiani 2009(  )Carr 2004
بين  التوظيــف  فجــوات  وتُعُــزى   .)Chant 2013(  )Pedwell 2008
النســاء والرجــال في الاقتصــاد غير الرســمي إلى مجموعــة مــن العوامــل، 
مــن بينهــا قيــود التنقــل والوصــول إلى الفــرص، وانخفــاض مســتويات 

المهــارات )المتصــوََّرة( والــخبرة العمليــة، ومحدوديــة الوصــول إلى 
ــة وأعمال  ــالأعمال المنزلي ــة مرتبطــة ب ــاء إضافي ّـل أعب رأس المال، وتحم�
الرعايــة غير مدفوعــة الأجــر، فــضالًا عــن تموضــع النســاء في أدوار 
ثانويــة ضمــن المشروعــات العائليــة، حيــث يغلــب أن تكــون الأجــور 
ــا  ــثًيرًا م ــك، ك ــة )Chant 2013(. وعلاوًةً على ذل ــة أو معدوم منخفض
تتموضــع النســاء في أدنى مســتويات الهــرم الوظيفــي داخــل الاقتصــاد 
ــن  ــل م ــل العم ــة، مث ــطته هشاش ّـزن في أكثر أنش ــمي، ويترك� غير الرس
ــادة، أكثر  ــسين تكــون، في الع ــزل. كما أن فجــوات الأجــور بين الجن المن
OECD/( حــدّّة في الاقتصــاد غير الرســمي مقارنــًةً بالاقتصــاد الرســمي

.)ILO 2019

وبالمثــل، يُُعــّدّ الأردن—الــذي يحتــل المرتبــة الثانيــة عالم�يًـا مــن حيــث 
ًـا لنحــو 1.3 مليــون لاجــئ  ا مضيف� ــًدً نصيــب الفــرد مــن اللاجئين—بل
ــل  ــرص عم ــول إلى ف ــات في الوص ــم تحدي ــثير منه ــه ك ــوري، يواج س
ــيمات  ــارج مخ ــة )Şahin Mencütek y Nashwan 2021(. وخ لائق
اللاجــئين، يمكــن لحــاملي تصاريــح العمــل الوصــول إلى فــرص العمــل 
في قطاعــات ذات إمكانــات مرتفعــة للأنشــطة الــخضراء، مثــل الزراعــة 
والإنشــاءات وإدارة النفايــات والطاقــة المتجــددة وخدمــات الضيافــة. 
غير أن هــذه القطاعــات تتســم—في الغالب—بارتفــاع حجــم التشــغيل 
غير الرســمي، كما أن محدوديــة التنظيــم والرقابــة قــد تشــجع بعــض 

طـر النظامـيـة. أصـحـاب العـمـل على توظـيـف اللاـجـئين ـخـارج الـأ

تأثيرات التوظيف في مختلف القطاعات  		5.6 
الاقتصادية وانعكاساتها على الفئات  		  

السُُكانية الضعيفة  		

يعــرض الفصــل التــالي نتائــج آثــار التوظيف لــكل قطــاع اقتصادي، ســواًءً 
ــات الســكانية المســتهدفة.  على المســتوى الإجمالي أو على مســتوى الفئ

ــرض  ــا ع ، يليه ــة أوالًا ــف المؤقت ــرات الوظائ ــرض تقدي ــة، تُعُ وفي كل حال
موجــز لتقديــرات الوظائــف الدائمـة )الشــكل 36(، )الشــكل 37(.

 الشكل 37. ملخص للعدد الإجمالي للوظائف الجديدة المستحدثة ضمن سيناريو التحول الأخضر في كل قطاع اقتصادي، للفئات الأكثر 
ا، 2025-2031 )ألف وظيفة مكافئة بدوام كامل( ضعًفً

100,00066,59311,90076007,1001,631 26%36% 46% القنل18% 34% الدييشت39% 35% 36% الةعارز%29 32% 33% الةماقإ36% 37% 37% 1,90036% 47%
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ا لسيناريو التحول الأخضر لكل  الشكل 36.  عرض موجز لإجمالي الوظائف المستحدثة )سواء كانت مباشرة أو غير مباشرة أو مستحثة( وفًقً
قطاع اقتصادي، 2025-2031 )ألف وظيفة مكافئة بدوام كامل(

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون بناًءً على توقعات النمو الاقتصادي المقدمة من صندوق النقد الدولي

 الشكل 37. ملخص للعدد الإجمالي للوظائف الجديدة المستحدثة ضمن سيناريو التحول الأخضر في كل قطاع اقتصادي، للفئات الأكثر 
ا، 2025-2031 )ألف وظيفة مكافئة بدوام كامل( ضعًفً

100,00066,59311,90076007,1001,631 26%36% 46% القنل18% 34% الدييشت39% 35% 36% الةعارز%29 32% 33% الةماقإ36% 37% 37% 1,90036% 47%
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الزراعة 

وفــق ســيناريو العمــل المعتــاد، يُتُوق�َـع أن يســتحدث قطــاع الزراعــة نحو 
35,000 فرصــة عمــل جديــدة خلال الــفترة 2025–2031، منهــا ما يقارب 
8,000 فرصــة ترتبــط بالأنشــطة الــخضراء. وبــافتراض أن معــدل الرســمية 
في القطــاع يبلــغ 6%، يُقُــدََّر أن تُضُــاف نحو 511 وظيفــة خضراء إلى إجمالي 
الوظائــف الرســمية في القطــاع، أي بمتوســط يقــارب 73 وظيفــة رســمية 
ــادة أن تســهم في خفــضٍٍ محــدود  خضراء ســنوًيًا. ومــن شــأن هــذه الزي

لمســتوى العمــل غير الرســمي في القطــاع بحلــول عــام 2031.

يســتند تقديــر فــرص العمــل في ســيناريو التحــول الأخضر لقطــاع 
مــع  وبالمقارنــة  اســتثمارية خضراء.  مشــاريع  أربعــة  إلى  الزراعــة 
َـع أن يســهم  ــفترة 2025–2031، يُتُوق� ســيناريو خــط الأســاس خلال ال
ــل  ــة عم ــو 14,000 فرص ــتحداث نح ــول الأخضر في اس ــيناريو التح س
إضافيــة، منهــا مــا يقــارب 2,284 فرصــة ترتبــط بالأنشــطة الــخضراء. 
ــة،  ــو 7000 وظيف ــمية نح ــف الرس ــغ إجمالي الوظائ ــدََّر أن يبل كما يُقُ
مــن بينهــا نحــو 139 وظيفــة خضراء رســمية )يرجــى مراجعــة الملحــق 

ــتثماري(. ــكل مشروع اس ــة ل ــج مفصل 3 للاطلاع على نتائ

وإضافــًةً إلى ذلــك، وبمـا يتســق مــع مبــادئ الشــمول وأهــداف رؤيــة 
َـع أن تدعــم اســتثمارات التحــول الأخضر  ــث الاقتصــادي، يُتُو�ق التحدي
زيــادة اندمــاج النســاء والشــباب واللاجــئين في القــوى العاملــة. وتــشير 
ــرات إلى إمــكان اســتحداث نحــو 2,400 فرصــة عمــل للنســاء،  التقدي

ــوالي. و2,500 فرصــة للشــباب، و2,700 فرصــة للاجــئين، على الت

ــو 6,672  ــة بنح ــاع الزراع مـة في قط ــل الدائ ــرص العم ــدد ف ــدََّر ع يُقُ
مبــاشرة، و606 وظيفــة غير  وظيفــة، موزعــة على 1,063 وظيفــة 
مبــاشرة، و5,002 وظيفــة مســتحثة. وقــد لا يتطابــق مجمــوع الأرقــام 

ــب. ــة التقري ــع الإجمالي نتيج ًـا م تمام�

النقل 

ــل الاتجاهــات في قطــاع  ــشير تحلي ــاد، ي ــق ســيناريو العمــل المعت وف
ــفترة 2025– ــة خلال ال ــف إلى 78,000 وظيف مـو التوظي ــل إلى ن النق

ــخضراء.  ــطة ال ــم الأنش َـع أن تدع ــة يُتُوق� ــا 29,000 وظيف 2031، منه
وعلاوًةً على ذلــك، ومــع معــدل رســمية في القطــاع يبلــغ 39%، تُقُــدََّر 
ــاع  ــن قط ــة ضم ــو 11,000 وظيف ــمية بنح ــخضراء الرس ــف ال الوظائ
النقــل. ويُتُو�قَـع توزيــع هــذه الوظائــف الــخضراء الرســمية على نحــوٍٍ 
متقــارب خلال فترة التوقعــات، بمتوســط ســنوي يقــارب 1,600 وظيفــة.

يســتند تقديــر فــرص العمل في ســيناريو التحــول الأخضر لقطــاع النقل إلى 
ثلاثــة مشــاريع اســتثمارية خضراء تــروّّج لهــا المملكــة الأردنيــة الهاشــمية، 
ن، وتوســيع ممــرات البــاص  هــي: مشروع ســكة حديــد العقبــة–عامّا
ــا الــخضراء. ومــن  ــدروجين والأموني ــاج الهي ــر مرافــق إنت ــع، وتطوي السري
شــأن الاســتثمار في هــذه المشــاريع أن يعــزز اســتحداث الوظائــف الخضراء 
في قطــاع النقــل وعلى مســتوى الاقتصــاد، مقارنــًةً بســيناريو خط الأســاس. 
ويُتُوق�َـع أن تضيــف هــذه الاســتثمارات نحــو 170,000 فرصــة عمــل على 

مســتوى الاقتصــاد الأردني، بمـا يســهم بصــورةٍٍ ملموســة في تحقيــق جــزء 
ــة التحديــث الاقتصــادي.  ــواردة في رؤي كــبير مــن أهــداف التوظيــف ال
كما يُُظهــر التحليــل أنــه، مــن خلال هــذه المشــاريع، ســيجري اســتحداث 
7,760 وظيفــة جديــدة لدعــم الأنشــطة الــخضراء، منهــا 3,026 وظيفــة 

خضراء يُتُو�قَـع أن تكــون وظائــف رســمية داخــل القطــاع.

ومــن المتوقــع أن تتيــح اســتثمارات قطــاع النقــل المختــارة فــرص عمــل 
ملموســة للفئــات الضعيفــة، بمـا يشــمل نحــو 22,856 وظيفــة للنســاء، 

و26,106 وظيفــة للشــباب، و17,631 وظيفــة للاجــئين.

ــو 158,930  ــل بنح ــاع النق مـة في قط ــل الدائ ــرص العم ــدد ف ــدََّر ع يُقُ
وظيفــة، موزعــة على 36,409 وظيفــة مبــاشرة، و32,617 وظيفــة 
ــوع  ــق مجم ــد لا يتطاب ــتحثة. وق ــة مس ــاشرة، و89,903 وظيف غير مب

ــب. ــة التقري ــع الإجمالي نتيج ًـا م ــات تمام� المكون

السياحة

ــف في قطــاع  ــع التوظي َـع أن يرتف ــاد، يُتُوق� ــق ســيناريو العمــل المعت وف
ــن بين  ــام 2031. وم ــول ع ــدة بحل ــة جدي الســياحة بنحــو 3,880 وظيف
ــة 1,541  ــة والبيئي ــياحة الطبيعي ــم الس ــدََّر أن تدع ــف يُقُ ــذه الوظائ ه
وظيفــة خضراء، بمـا يمثــل 28% مــن إجمالي الزيــادة المتوقعــة في وظائــف 
القطــاع. وبــافتراض أن معــدل الرســمية في القطــاع الفرعــي للســياحة يبلغ 
46% يُتُو�قَـع أن تكــون نحــو 705 مــن الوظائــف الداعمة للنشــاط الأخضر 
ضمــن أشــكال التوظيــف الرســمي. ويعنــي ذلــك أن الوظائف الرســمية في 

القطــاع ســتزداد بنســبة 1.7% فقــط خلال الــفترة 2031-2025.

يُعُــدّّ قطــاع الســياحة في الأردن أحــد المحــركات الثمانيــة لتحقيــق رؤية 
ــع  ــة في رف ــل أحــد أهــداف هــذه الرؤي ــث الاقتصــادي، ويتمث التحدي
تصنيــف إحــدى المـدن الأردنيــة لتصبــح ضمــن أفضــل 100 مدينــة في 

.)Government of Jordan 2022( ــالم الع

يســتند تحليــل ســيناريو التحــول الأخضر في قطــاع الســياحة إلى أربعــة 
مشــاريع للبنيــة التحتيــة. وتــشير نتائــج النمذجــة إلى أن الاســتثمارات 
َـع أن تــفضي إلى اســتحداث نحــو 15,000  في المشــاريع المختــارة يُتُوق�
ــل  ــر التحلي ــام 2031. كما يُظُه ــول ع ــة في الأردن بحل ــة إضافي وظيف
ــو 8,000  ــف—أي نح ــذه الوظائ ــف ه ــارب نص ــا يق ــيلي أن م التفص
ر  تُقُــَدَّ ذلــك،  وعلاوًةً على  رســمية.  وظائــف  تكــون  وظيفة—قــد 
الوظائــف الــخضراء بنحــو 163 وظيفــة، مــن بينهــا نحــو 88 وظيفــة 

ــق. َـع أن تســتوفي معــايير العمــل اللائ يُتُوق�

إضافــة إلى ذلــك، يُتُو�قَـع أن تســهم هــذه الاســتثمارات في زيــادة فــرص 
العمــل للفئــات الســكانية المســتهدفة، من خلال اســتحداث نحــو 2,600 

وظيفــة للنســاء و2,600 وظيفــة للشــباب، و1,900 وظيفــة للاجــئين.

ــو 1,783  ــياحة بنح ــاع الس مـة في قط ــل الدائ ــرص العم ــدد ف ــدََّر ع يُقُ
وظيفــة، موزعــة على 313 وظيفــة مبــاشرة، و130 وظيفــة غير مبــاشرة، 
ًـا  و1,340 وظيفــة مســتحثة. وقــد لا يتطابــق مجمــوع المكونــات تمام�

مــع الإجمالي نتيجــة التقريــب.
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الإنشاءات 

َـع أن يضيــف قطــاع الإنشــاءات  وفــق ســيناريو العمــل المعتــاد، يُتُوق�
34,910 وظيفــة بحلــول عــام 2031 بمـا يرفــع نمـو العمالــة إلى %17.9 
ــفترة  ــظ خلال ال ــدره 16% لوح ــو ق ــًةً بنم ــام 2031 مقارن ــول ع بحل
ــم  ــدََّر أن تدع ــدة، يُقُ ــف الجدي ــذه الوظائ ــن بين ه 2017-2022. وم
ــادل  مـا يع ــاءات، ب ــاع الإنش ــخضراء في قط ــطة ال ــة الأنش 1,296 وظيف
ا نســبته 3.7% في وظائــف القطــاع خلال الــفترة محــلّّ التحليــل.  توســًعً
وبــافتراض أن معــدل الرســمية في القطــاع يبلــغ 9%، يُتُو�قَـع أن تكــون 
نحــو 121 مــن الوظائــف الــخضراء المســتحدثة وظائــف رســمية. وعلى 
ــج خــط الأســاس إلى أن  ، تــشير نتائ الرغــم مــن نمـو التوظيــف إجماالًا
قطــاع الإنشــاءات ســيظلّّ غير رســمي إلى حــدٍٍّ كــبير في عــام 2031، مــع 

تـقـدم مـحـدود في “تـخـضير” الاقتـصـاد عبر ـهـذا القـطـاع.

يُتُوق�ـَع أن يســهم اســتثمار إجمالي قــدره 318,65 مليــون دينــار 
أردني في أربعــة مشــاريع اســتثمارية خضراء في إضافــة مــا يقــارب 
24,000 وظيفــة إلى خــط الأســاس بحلــول عــام 2031 ضمــن ســيناريو 
التحــول الأخضر. وتشــمل هــذه المشــاريع: تحديــث المبــاني مــن أجــل 
ترشــيد الطاقــة، وتعديــل المبــاني العامــة لتصبــح منخفضــة الكربــون، 
ــاء  ــسين، وإنش ــك ح ــركاب على جسر المل ــحن وال ــاحات الش ــاء س وبن
ــف  ــع أن يكــون نحــو نصــف الوظائ ــن المتوق ــة. وم 14 مدرســة عام
المســتحدثة وظائــف رســمية. كما يــشير التحليــل إلى أن 3,182 وظيفــة 
ســتدعم بصــورة مبــاشرة الأنشــطة الــخضراء في قطــاع الإنشــاءات 
ــن  ــط م ــون 9% فق َـع أن تك ــه يُتُو�ق ــف خضراء؛ غير أن ــا وظائ بوصفه

ــف الرســمي. ــف ضمــن أشــكال التوظي هــذه الوظائ

وتُقُــدََّر فــرص التوظيــف المتاحــة للفئــات الســكانية المســتهدفة بنحــو 
4,200 وظيفــة للنســاء، و4,300 وظيفــة للشــباب، و3,400 وظيفــة 

ــوالي. للاجــئين، على الت

ــدََّر عــدد فــرص العمــل الدائمـة في قطــاع الإنشــاءات بنحــو 5,560  يُقُ
مبــاشرة، و647 وظيفــة غير  وظيفــة، موزعــة على 2,057 وظيفــة 
مبــاشرة، و2,856 وظيفــة مســتحثة. وقــد لا يتطابــق مجمــوع المكونات 

ــب. ًـا مــع الإجمالي نتيجــة التقري تمام�

 إمدادات المياه

وفــق ســيناريو العمــل المعتــاد، يُتُوق�َـع أن تضيــف مشــاريع إمــدادات 
الميــاه نحــو 17,700 وظيفــة جديــدة خلال الــفترة 2025-2031. ومــن 
ــاع  ــخضراء في قط ــطة ال ــهم الأنش ر أن تس ــَدَّ ــف، يُقُ ــذه الوظائ بين ه
ــن إجمالي  ــل 50.2% م مـا يمث ــة، ب ــو 8,900 وظيف ــم نح ــاه في دع المي
ــافتراض أن  ــك، وب ــف القطــاع. وعلاوًةً على ذل ــع في وظائ النمــو المتوق
معــدل الرســمية في القطــاع يبلــغ 39%، تشير التقديــرات إلى أن %41.6 
ــتكون  ــة خضراء( س ــو 3,700 وظيف ــخضراء )أي نح ــف ال ــن الوظائ م
وظائــف رســمية ضمــن قطــاع إمــدادات الميــاه. ويُتُو�قَـع توزيــع هــذه 
الوظائــف الــخضراء الرســمية على نحــوٍٍ متقــارب خلال فترة التوقعــات 

بمتوســط ســنوي يقــارب 536 وظيفــة.

يســتند ســيناريو التحــول الأخضر لقطــاع الميــاه إلى ثلاثــة مشــاريع للبنيــة 
التحتيــة. وتــشير التقديــرات إلى أن هــذه المشــاريع يمكــن أن تضيــف نحو 
209,000 وظيفــة جديــدة إلى الاقتصاد الأردني خلال الــفترة 2031-2025، 
ــع هــذه  ــل توزي ــد تحلي ــة ســنوًيًا. وعن ــارب 30,000 وظيف بمتوســط يق
ــف مــن منظــور الشــمول وشــكل العمــل )رســمي/غير رســمي(،  الوظائ
ــف  ــدد الوظائ ــع ع ــد ترف ــم ق ــج أن المشــاريع محــل التقيي ــر النتائ تُظُه
الرســمية بنحــو 116,000 وظيفــة. كما يُقُــدََّر أن عــدد الوظائــف الــخضراء 

داخــل قطــاع إمــدادات الميــاه ســيبلغ نحــو 1,022 وظيفــة.

ــرات إلى أن  ــشير التقدي َـع اســتحداثها، ت ــف المتو�ق ومــن إجمالي الوظائ
ــة  ــو 46,000 وظيف ــاء، ونح ــغلها النس ــد تش ــة ق ــو 36,000 وظيف نح
ـًا( ونحــو 18,000 وظيفــة قــد  قــد يشــغلها الشــباب )15-29 عام�

ــون. ــغلها  للاجئ يش

ــو 23,978  ــاه بنح ــاع المي ــل الدائـمة في قط ــرص العم ــدََّر عــدد ف يُقُ
وظيفــة، موزعــة على 5,686 وظيفــة مبــاشرة، و2,473 وظيفــة غير 
مجمــوع  يتطابــق  لا  وقــد  مســتحثة.  وظيفــة  و15,819  مبــاشرة، 

ـًا مــع الإجمالي نتيجــة التقريــب. المكونــات تمام�

إدارة النفايات 

يــشير ســيناريو العمــل المعتــاد في قطــاع إدارة النفايــات إلى نمــو 
التوظيــف، مــع توقعــات باســتحداث 15,600 وظيفــة جديــدة خلال 
الــفترة 2025-2031. وبــافتراض أن جميــع أنشــطة القطــاع تُعُــدّّ 
أنشــطة خضراء، تُصُ�نَـف الوظائــف المســتحدثة كافــًةً بوصفهــا وظائــف 
ــذ  َـع تنفي ــات(. ويُتُو�ق خضراء )أي وظائــف تدعــم أنشــطة إدارة النفاي
هــذه الوظائــف على مراحــل، بمتوســط يقــارب 2,200 وظيفــة خضراء 

ــى عــام 2031. ســنوًيًا حت

وعلاوًةً على ذلــك، وبــافتراض أن معــدل الرســمية في القطــاع يبلــغ   
ــف  ــذه الوظائ ــن ه ــو 6,600 م ــرات إلى أن نح ــشير التقدي ،42.3%، ت
َع توزيــع هــذه  ســتكون وظائــف رســمية داخــل القطــاع. ويُتُو�قـ
الوظائــف الرســمية على نحــوٍٍ متقــارب خلال فترة التوقعــات، بمتوســط 

ــمية. ــة خضراء رس ــارب 945 وظيف ــنوي يق س

يواجــه الأردن تحديــات متناميــة في إدارة النفايــات؛ إذ اســتمر توليــد 
النفايــات في الارتفــاع بشــكل ملحــوظ، مــع توقعــات بتضاعــف 
ــون طــن خلال  ــة إلى أكثر مــن 30 ملي ــة البلدي ــات الصلب حجــم النفاي
الســنوات الخمــس عشرة المقبلــة )GIZ 2024(. وإلى جانــب النفايــات 
ــات ســنوية  ن وحدهــا كمي ــة، تُسُــجََّل في العاصمــة عامّا ــة البلدي الصلب
تُقُــدََّر بنحــو 1.83 مليــون متر مكعــب مــن حمأة الصرف الصحــي 
)Yamin 2025(. وقــد ارتبطــت هــذه الزيــادة، جزئ�يـًا، بالتدفــق 
المســتمر للاجــئين وبالتحســن النســبي في مســتويات المعيشــة في الأردن 

.)Aldayyat, et al. 2019(
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وتُعُــدّّ معالجــة تحديــات إدارة النفايــات في الأردن، بالتــوازي مــع 
خلــق فــرص عمــل للأردنــيين، عــنًصرًا محور�يًـا ضمــن رؤيــة التحديــث 

ــام 2033. ــادي لع الاقتص

يقي�ّـم هــذا التقريــر آثــار التوظيــف لثلاثــة مشــاريع رئيســية في قطــاع 
إدارة النفايــات في الأردن. وتــفترض النمذجــة أن جميــع الأنشــطة 
ضمــن هــذا القطــاع أنشــطة خضراء، وعليــه تُصُ�نَـف جميــع الوظائــف 
المتوقعــة مــن هــذه المشــاريع بوصفهــا وظائــف خضراء. وتــشير 
التقديــرات إلى أن المشــاريع الثلاثــة يمكــن أن تســتحدث نحــو 3,500 
الأردني. وعلى وجــه  الاقتصــاد  فرصــة عمــل خضراء على مســتوى 
التحديــد، يُتُوق�ـَع أن تتيــح المبــادرات نحــو 593 وظيفــة للنســاء، 
و763 وظيفــة للشــباب، و275 وظيفــة للاجــئين، بمــا يبرز منافــع 
ــدََّر أن 166 وظيفــة خضراء  ــك، يُقُ التوظيــف الشــامل. وعلاوًةً على ذل
ــو  ــع افتراض أن نح ــات، م ــاع إدارة النفاي ــاشر قط ــكل مب ــتدعم بش س

ــة. ــمية للعمال ــف رس ــا توظي ــر مزاي ــف يوف ــذه الوظائ ــف ه نص

ــو  ــات بنح ــاع إدارة النفاي مـة في قط ــل الدائ ــرص العم ــدد ف ــدََّر ع يُقُ
3,272 وظيفــة، موزعــة على 766 وظيفــة مبــاشرة، و350 وظيفــة 
غير مبــاشرة، و2,155 وظيفــة مســتحثة. وقــد لا يتطابــق مجمــوع 

ـًا مــع الإجمالي نتيجــة التقريــب. المكونــات تمام�

الطاقة 

ــل  ــيناريو العم ــن س ــة ضم ــاع الطاق ــات في قط ــل الاتجاه ــشير تحلي ي
ــاد إلى نمـو التوظيــف، مــع توقعــات باســتحداث 9,900 وظيفــة  المعت
جديــدة خلال الــفترة 2025-2031. ومــن بين هذه الوظائــف، يُتُوقَّعَ أن 
تدعــم الأنشــطة الــخضراء نحــو 6,700 وظيفــة، بمـا يمثــل 68.3% مــن 
إجمالي نمـو القطــاع. وعلاوًةً على ذلــك، وبــافتراض أن معــدل الرســمية 
في القطــاع يبلــغ 91.5% تُقُــدََّر نســبة الوظائــف الــخضراء التــي توفــر 
أشــكال توظيــف رســمية بنحــو 91% ليصــل إجمالي الوظائــف الــخضراء 

الرســمية إلى نحــو 6,200 وظيفــة بحلــول عــام 2031.

الأردن  في  الطاقــة  قطــاع  في  الأخضر  التوظيــف  إمكانــات  تُنُمــذج 
بالاســتناد إلى ثلاثــة مشــاريع للبنيــة التحتيــة. ومــن المتوقــع أن تســهم 
ــل في الأردن  ــة عم ــتحداث 4,900 فرص ــة في اس ــاريع الثلاث ــذه المش ه
بحلــول عــام 2031. وتجــدر الإشــارة إلى أن %51 مــن إجمالي الوظائــف 
المســتحدثة، أي نحــو 2,400 وظيفــة، ســتوفر فــرص توظيــف رســمية، 
في حين ســتعطي نســبة الـــ%49 المتبقيــة الأولويــة للفئــات المســتهدفة، 
بمــا يشــمل 798 وظيفــة للنســاء، و997 وظيفــة للشــباب، و427 

ــة. وظيفــة للاجــئين، بمـا يعــزز الشــمول في القــوى العامل

ــدََّر عــدد فــرص العمــل الدائمـة في قطــاع إمــدادات الطاقــة بنحــو  يُقُ
10,410 وظيفــة، موزعــة على 2,530 وظيفــة مبــاشرة، و1,238 وظيفــة 
غير مبــاشرة و6,642 وظيفــة مســتحثة. وقــد لا يتطابــق مجمــوع 

المكوـنـات تمامـًـا ـمـع الإجمالي نتيـجـة التقرـيـب. 
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06
المعوقات التي تعترض 
استحداث فرص العمل



يتنــاول هــذا الفصــل أبــرز المعوقــات التــي تحــّدّ مــن حجــم وجــودة 
ــّوّل الأخضر في الأردن. كما  ــن التح ــئة ع ــل الناش ــرص العم ــع ف وتوزي
ــة  ــة والمالي ــاد المؤسســية والتنظيمي ــود عبر الأبع يســتعرض هــذه القي
ــابقة  ــول الس ــواردة في الفص ــة ال ــتناد إلى الأدل ــل، بالاس ــوق العم وس
وإلى النتائــج التحليليــة المقدََّمــة في هــذا التقريــر. ويــبنيّن الفصــل 
كيــف تؤثــر هــذه القيــود في تدفقــات الاســتثمار، ومســارات التحــوّّل 

القطاعــي، ومشــاركة القــوى العاملــة، كما يوضــح أوجــه تداخلهــا بمـا 
ّـد وتيرة نشــوء فــرص العمــل الــخضراء والمســتجيبة للمنــاخ. ومــن  يقي�
ًـا لفهــم التحديــات  خلال تحديــد هــذه المعوقــات، يوف�ّـر الفصــل أساس�
النظاميــة التــي ينبغــي معالجتهــا لتمــكين خلــق فــرص عمــل فعّّالــة في 
القطاعــات الــخضراء، ولــضمان أن يدعــم الانتقــال نتائــج ســوق عمــل 

شاملة ومســتدامة.

العراقيل التي تعيق استحداث فرص  		6.1 
العمل في القطاعات الاقتصادية المختلفة 		

ــم، تبرز مجموعــة مــن  ــي شــملها التقيي ــة الت عبر القطاعــات الاقتصادي
العراقيــل المشتركــة التــي تُقُيــد وتيرة اســتحداث فــرص العمــل الــخضراء. 
وتشــمل هــذه المعوقــات فجــوات في التدريــب والمهارات، والاعــتماد على 
أنمـاط تشــغيل غير رســمية ومتدنيــة الأجــر، وضعــف أطــر السياســات 

والدعــم الـمؤسسي، فــضالًا عــن قيــود اجتماعيــة تؤثــر في مشــاركة 
، إلى خفــض جاذبيــة الوظائــف  المـرأة. وتــؤدي هــذه العوامــل، مجتمعــًةً
الــخضراء وإبطــاء النمــو على مســتوى القطاعــات. ويعــرض القســم التالي 

كيفيــة تــجيلّي هــذه العراقيــل داخــل كل قطــاع على حــدة.

الشكل 38. التحديات التي تواجه الأردن في استحداث فرص عمل خضراء ضمن القطاعات الاقتصادية المختلفة

عدم استقرار السياسات
تحد أطر السياسات الضعيفة من 

ا�ستث�رات الخ	اء. 

الوصمة والتحيز حسب النوع ا�جت�عي 
تعيق النظرة السائدة للقطاعات ع� أنها 

"يهيمن عليها الذكور" عملية توظيف النساء 

ا�عت�د ع� الع�لة منخفضة الكلفة  
يخلق هذا ا�عت�د وظائف غ� رسمية 

نقص ا�هارات 
يزيد نقص الع�لة ا�تخصصة من 
فجوة عدم ا�واءمة 	 التوظيف 

محدودية تطوير رأس ا�ال الب�ي طوال ا�مد 
يؤدي ضعف توف
 وإمكانية الوصول إ� برامج 

التدريب إ� عدم تطوير ا�هارات 

ضعف إنفاذ نهج الض�ن ا�جت�عي 
يخلق ذلك ظروف عمل غ� مواتية 

التحديات التي يواجهها ا�ردن � خلق فرص العمل 

الخ�اء � القطاعات ا�قتصادية 
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يواجــه القطــاع الزراعــي في الأردن مجموعــًةً مــن التحديــات الهيكليــة 
ــخضراء.  ــل ال ــرص العم ــيما ف ــل، ولا س ــرص العم ــق ف ــد خل ــي تُقُي الت
وتشــمل هــذه التحديــات محدوديــة برامــج التدريــب وبنــاء القــدرات 
في الزراعــة المســتدامة، وتقييــد ملكيــة المـرأة للأراضي، وظــروف العمــل 
غير المواتيــة، والاعــتماد الواســع على أنمــاط تشــغيل غير رســمية، 
ــة  ــح المنظم ــوض اللوائ ــب غم ــور، إلى جان ــتويات الأج ــاض مس وانخف
 )Al-Zu’bi, Amadar and Gharaibeh 2025( للــضمان الاجتماعــي
 .)Durmaz 2024(  )Middle East Institute 2020(  )ILO 2016b(
وتــؤدي هــذه العوامــل مجتمعــًةً إلى إضعــاف جاذبيــة العمــل في القطاع، 
ــف  ــباب إلى وظائ ــاء والش ــتقطاب النس ــدرة على اس ــن الق ــدّّ م مـا يح ب

ــخضراء. ــة ال لائقــة في الأنشــطة الزراعي

تــشير الأدلــة إلى أن قطــاع النقــل في الأردن يعــاني قصــوًرًا في الجــودة 
ــة  ــة التنقــل ويُُضعــف موثوقي ــد صعوب والسلامــة والكفــاءة، بمـا يزي
الخدمــات )Morad, et al. 2022(. وتنعكــس هــذه الاخــتلالات في 
ضعــف القــدرة على توســيع فــرص العمــل الــخضراء داخــل القطــاع. 
علاوًةً على ذلــك، فــإن تقلــب السياســات والأطــر التنظيميــة، وغيــاب 
ــتثمار  ــن الاس ــدّّان م ــل الأخضر، يح ــة للنق ــتقرة الداعم ــز المس الحواف
 .)The Jordan Times 2024b( ــول المســتدامة ــل الأجــل في الحل طوي
ــا مــن  ويتطلــب تعزيــز التوظيــف الأخضر في قطــاع النقــل مزيًجً
الاســتثمار في البنيــة التحتيــة المســتدامة، وتطويــر المشروعــات الخضراء، 
ِـزة، ومــن دون ذلــك ســيظل  وتبن�ّـي سياســات تنفيذيــة واضحــة ومحف�

ــدة في القطــاع محــدوًدًا. ــف خضراء جدي اســتحداث وظائ

ــة المرتبطــة بالعمــل  ــّكّل المعــايير الجنســانية والوصمــة الاجتماعي تُشُ
ًـا أمــام النســاء الســاعيات إلى الالتحــاق بهــذا  في قطــاع الســياحة عائق�
ــة  ــل الطويل ــاعات العم ــأن س ــائد ب ر الس ــّوّ ــيما التص ــال، ولا س المج
وغير المنتظمــة قــد تنتقــص مــن الأدوار المعيشــية ومســؤوليات 
Alrwajfah, Almeida-( ــاء ًـا للنس ــوبة ثقاف�ي ــة المنس ــم الرعاي تقدي

يتســم  ذلــك،  إلى  وإضافــًةً   .)García and Cortés-Macías 2020

القطــاع بدرجــة عاليــة مــن عــدم الاســتقرار، إذ يتأثــر بعوامــل خارجيــة 
وداخليــة، مــن بينهــا جائحــة كوفيــد19-، وعــدم الاســتقرار الســياسي في 
ــة  ــد المنافســة الإقليمي ــا، وتزاي ــة الشرق الأوســط وشمال إفريقي منطق
ــيء  ــاع البط ــافي القط ــهم تع ــد أس )Hyasat 2022( )IMF 2022(. وق
لـدى الـشـباب. تـه ـ لـل ـمـن جاذبيـ يـز ـهـذه التـوّّصرات، ـمـا يقـ في تعزـ

في قطــاع الإنشــاءات، تســهم عــدة عوامــل في الحــد مــن فــرص 
ــات  ــة للمشروع ــرة اللازم ــة الماه ــص العمال ــا نق ــن أبرزه ــل، م العم
ــة  ــة المتاح ــوى العامل ــارات الق ــوات بين مه ــاق، والفج ــعة النط واس
واحتياجــات القطــاع، إضافــًةً إلى التفضيــل الســائد للاعــتماد على 
عمالــة منخفضــة التكلفــة وغير رســمية )ILO 2016b(. كما أن الهجــرة 
ــة  ــة إلى منطق ــارات العالي ــيين ذوي المه ــدسين والمهن ــتمرة للمهن المس
ــل  ــرص العم ــق اســتحداث ف مـا يعي ــة، ب ــم نقــص العمال ــج تفاق الخلي

ــه(. ــع نفس ــاءات )المرج ــاع الإنش ــخضراء في قط ــف ال والوظائ

في قطــاع الميــاه الأردني، يُهُيمــن الذكــور على بعــض المهن—مثل أعمال 
الســباكة والصرف الصحي—الأمــر الــذي يحــّدّ مــن قــدرة النســاء على 
ــن  ــل هــذا النقــص في الشــمول م ــا )GIZ 2017(. ويقل المشــاركة فيه
تنــوع القــوى العاملــة ويقيــد مشــاركة المـرأة في قطــاع تعــاني فيــه أصالًا 
ًـا حــاًدًا  مــن ضعــف التمثيــل. وإضافــًةً إلى ذلــك، يواجــه القطــاع نقص�
ــلين إلى  ــن العام ــد م ــر العدي ــة، كما يفتق ــرة والمؤهل ــة الماه في العمال
المهــارات الفنيــة اللازمــة لتركيــب شــبكات إمــدادات الميــاه وتشــغيلها 

وصيانتهــا بكفــاءة )المرجــع نفســه(.

يواجــه قطاعــا إدارة النفايــات والطاقــة كذلــك تحديــات في اســتقطاب 
هــذه  وتشــمل  التقريــر.  هــذا  في  المســتهدفة  الســكانية  الفئــات 
ــج  ــة برام ــدم كفاي ــة الماهــرة الناشــئة، وع ــا في العمال ــات نقًصً التحدي
ــة، بمـا  ــد العامــلين بالمهــارات المطلوب ــاء القــدرات لتزوي التدريــب وبن

طـاعين. تـغيرة للقـ بـات اـلم مـع المتطلـ فـق ـ يتواـ

تعزيز دمج الفئات الضعيفة في سوق  		6.2 
عمل الاقتصاد الأخضر  		

إلى جانــب العراقيــل القطاعيــة المشــار إليهــا أعلاه التــي تعيــق خلق فرص 
ــف  ــد توظي ــة عن ــات إضافي ــادي تحدي ــاع اقتص ــه كل قط ــل، يواج العم
الفئــات الســكانية المستهدفة—النســاء والشــباب واللاجــئين. ويُبُرز الفصل 
التــالي العوائــق الرئيســة التــي تحــدّّ مــن قــدرة هــذه الفئــات الــثلاث على 

النفــاذ إلى ســوق العمــل في الأردن، كما يناقــش التحديــات التــي تواجههــا 
في المشــاركة في الأنشــطة الــخضراء. ويختتــم الفصــل بتســليط الضــوء على 
ــار على  ــن آث ــا م ــب عليه ــا يترت ــل وم ــذه العراقي ــل بين ه ــه التداخ أوج

شــمولية فــرص العمــل الــخضراء )الشــكل 39(.

85
الوظائف الخضراء في الأردن 

الشمول والعدالة



ال شكل 39. أمثلة على الآثار الناتجة عن تفاقم العراقيل أمام دخول سوق العمل للفئات الضعيفة

لــضمان انتقــالٍٍ عــادل إلى اقتصــادٍٍ أخضر شــامل، ي�ُـوصى الأردن بمعالجــة 
ــثلاث في  ــات ال ــة مــن الفئ المعوقــات التــي تحــدّّ مــن مشــاركة كل فئ

ســوق العمــل، بمـا يشــمل الآتي:

ًـا  لا تــزال الأدوار الجندريــة التقليديــة والصــور النمطيــة تشــّكّل عائق�
أمــام النســاء الســاعيات إلى فــرص العمــل في الأردن. وتــفترض المعــايير 
ــم  ــل في تقدي ــرأة يتمث ــاسي للم ــدور الأس ــائدة أن ال ــة الس المجتمعي
الرعايــة والقيــام بــالأعمال المنزليــة، في حين يُنُظــر إلى الرجــال بوصفهم 
ــة وممارســات  ــلين”. وتدعــم هــذه التوقعــات تشريعــات وطني “المعي
ثقافيــة تُنُتــج اخــتلالات هيكليــة تحــدّّ مــن دخــول النســاء إلى ســوق 
ــخصية  ــوال الش ــون الأح ــك قان ــة على ذل ــرز الأمثل ــن أب ــل. وم العم
ــام الأول إلى الرجــال،  ــة في المق ــنِِد المســؤوليات المالي ــذي يُسُ الأردني، ال
 IRCKHF( ــان المالي ــة والحرم ــع التبعي ــاء في موق ــد يترك النس مـا ق ب
الأمومــة  تــأمين  إدراج  فــإن  وبالمثــل،   .)and UN Women 2019
ضمــن الــضمان الاجتماعــي دون تــأمين أبــوة مقابــل، إلى جانــب إلــزام 
ــوفير  ــة متزوجــة أو أكثر بت ــم 20 موظف ــن لديه ــل الذي أصحــاب العم
مرافــق لرعايــة الأطفــال إذا كان لــدى هــؤلاء الموظفــات مجتمــعين 15 
ــال  ــة الأطف ــأن مســؤولية رعاي ــل ب ــزز التصــوّّر القائ طــفالًا أو أكثر، يع

.)ILO 2022b( مـرأة ــق ال ًـا على عات ــع أساس� تق

مـرأة  ــد حصــول ال ــة على تقيي ــار هــذه الأدوار التقليدي ــتصر آث ولا تق
على عمــل آمــن، بــل تمتــد لتشــمل تمييــًزًا واســع النطــاق في ممارســات 
التوظيــف واســتمرار فجــوات الأجــور. وعلى الرغــم مــن التقــدم 
ــاء، لا  ــدى النس ــل ل ــتويات التحصي ــاع مس ــوظ وارتف ــي الملح التعليم
ــوق  ــول س ــد دخ ًـا عن ــي قائ� ــوع الاجتماع ــط بالن ّـز المرتب ــزال التحي� ي
العمــل. وفي الأردن، تُسُــتبعد النســاء مــن بعــض الأنشــطة الاقتصاديــة 
ويظــل تمثيلهــن محــدوًدًا في أدوار القيــادة وصنــع القــرار الأعلى أجــًرًا 
)Slimane, et al. 2020(. علاوًةً على ذلــك، وبحســب تقريــر لهيئــة 
الأمــم المتحــدة، تُقُــدََّر فجــوة الأجــور بين الجنــسين في القطــاع الخــاص 
الأردني بنحــو 17%، بمـا يعكــس عــدم مســاواة اقتصاديــة متجــذّّرة بين 

.)UN Jordan 2021( ــل ــكان العم ــاء في م ــال والنس الرج

ــال الأردن  ــة لانتق ــات المحوري ــا في القطاع ّـز أيًضً ــذا التحي� ــجلى ه ويت
ــا في  ــيالًا ناقًصً ــثلات تمث ــاء مم ــزال النس ــاد الأخضر. فلا ت ــو الاقتص نح
القطاعــات ذات الإمكانــات العاليــة لخلــق وظائــف خضراء عاليــة 
المهــارة، مثــل الطاقــة المتجــددة والنقــل النظيــف والإنشــاءات. ويُعُــزى 
ــات  ــذه القطاع ــأن ه ــائد ب ــوّّر الس ًـا—إلى التص ــذا القصور—جزئ�ي ه
ــال  ــو الرج ــا نح ــل فيه ــرص العم ــن ف ــثًيرًا م ّـه ك مـا يوج� ــة”، ب “ذكوري

.)Tokosi and Taiye 2023(

الشابات 
"إن معدل الشباب الذين ت�اوح أع�رهم 
ب� 15 و30 عاماً غ  ا�نخرط� � التعليم 
أو التوظيف أو التدريب اع� بشكل 
ملحوظ لدى النساء منه لدى الرجال (%51 
للنساء مقابل 24% للرجال ا�ردني�)، 
ويرتفع هذا ا�عدل أك¥ ب� الشابات 
ال¬جئات (70% للنساء مقابل 36% للرجال 
ب� السوري�)."
 (Assad, Kra¶ and Sieverding 2021a)

ال�جئات 
"تتقا½ النساء ال¬جئات � ا�ردن ما 

يزيد قلي¬ً عن دوÀر واحد � الساعة � 
ا�توسط، مقارنة بأك¥ من 4 دوÀرات � 

الساعة للرجال و النساء � الدولة 
ا�ضيفة. وهذا التفاوت، الذي يحدث � 
العديد من البلدان ا�خرى إÉ جانب 
ا�ردن، يعود إÉ حقيقة ان النساء 

ال¬جئات Íلن اÉ العمل � قطاعات غ  
رسمية وغ  مقدرة وÏهارات منخفضة."

 (Kabir and Klugman 2019)

ال�جئ� الشباب 
"تعد فرص حصول ال¬جئ� الشباب ع� 
عمل رسمي � ا�ردن محدودة للغاية، إذ 
أن أك¥ من 93% من ال¬جئ� الشباب 
يعملون بأجر ضمن القطاع غ  الرسمي، 
مقارنة بـ 41% فقط من الشباب ا�ردني�."
 (Assad, Kra¶ and Sieverding 2021b)

ال�جئ� الشباب 

النساء 
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على الرغــم مــن أن قانــون العمــل الأردني ينــص على المســاواة في 
المعاملــة في التوظيــف، فــإن تطبيــق هــذه المبــادئ على اللاجــئين 
يشــوبه عــدد مــن الثغــرات. وتتمثــل إحــدى هــذه الثغــرات في 
الإطــار القانــوني الــذي ينظــم طبيعــة الأعمال المتاحــة لهــم. ويواجــه 
اللاجئــون—ولا ســيما الســوريون الذيــن يشــكلون أكبر تجمــع للاجــئين 
في البلاد—قيــوًدًا كــبيرة على أنــواع الوظائــف التــي يمكنهــم الالتحــاق 
ــة  ــل الزراع ــات محــددة مث ًـا على قطاع ــم غالب� ــتصر فرصه ــا؛ إذ تق به
والإنشــاءات وبعــض الأنشــطة الصناعيــة منخفضــة المهــارة، الأمــر 
ــة دخولهــم إلى القطاعــات  ــذي يحــدّّ بدرجــة ملحوظــة مــن إمكاني ال
 Stave, Kebede and Katta 2021) (NRC( الأعلى قيمــة مضافــة
ــوًدًا  ــوريين قي ــون غير الس ــه اللاجئ ــرى، يواج ــة أخ ــن ناحي 2023(. وم
أشــد صرامــة عنــد البحــث عــن فــرص عمــل؛ إذ يُسُــتبعدون في كــثير 
مــن الأحيــان مــن تــدابير التوظيــف، وقــد يُطُلــب منهــم التــخلي عــن 
 )Almassri 2024( صفتهــم كلاجــئين مقابــل الحصــول على عمــل

.)Shehada, et al. 2024(

ــح عمــل  ــد تتســم إجــراءات الحصــول على تصري ــك، ق علاوًةً على ذل
للاجــئين بالتعقيــد، في ظــل توجيهــات تنفيذيــة غير واضحــة. ويُطُلــب 
ــادرة  ــة ص ــة خدم ــول على بطاق ــوة أولى، الحص ــئين، كخط ــن اللاج م
عــن وزارة الداخليــة30، والتــي تســتلزم إثبــات الهويــة. غير أن العديــد 
ــبب  ــذا الشرط بس ــتيفاء ه ــات في اس ــون صعوب ــئين يواجه ــن اللاج م
 Shehada,( نقــص الوثائــق المدنيــة والقانونيــة اللازمــة لإثبــات الهويــة
Assad, Boustati and Jamkar 2022( )et al. 2024(. وإضافــًةً إلى 
ذلــك، ترتبــط بطاقــة خدمــة وزارة الداخليــة بمـكان إقامــة اللاجــئ؛ مــا 
يعنــي أن الانتقــال إلى منطقــة أخــرى قــد يترتــب عليــه إبطــال البطاقــة 
)Assad, Boustati and Jamkar 2022(. ونظــًرًا إلى أن البطاقــة شرط 
ــد  ــا ق ــدم حيازته ــإن ع ــة، ف ــات الحكومي ــم الخدم ــول إلى معظ للوص
يــفضي عمل�يًـا إلى اســتبعاد الأفــراد مــن الحــق في العمــل. ونتيجــًةً لهــذه 
الحواجــز—إلى جانــب هشاشــتهم القائمة—قــد يُدُفــع بعــض اللاجــئين 
ــدٍٍّ أدنى  ــع ح ــة، م ــور منخفض ــر بأج ــة المخاط ــف عالي ــول وظائ إلى قب
مــن الحمايــة، وبمســتويات متدنيــة مــن الأمــن الوظيفــي أو انعدامــه.

ويمثــل التمييــز الثقــافي والاجتماعــي تحد�يـًا إضاف�يـًا أمــام دمــج 
ـًا -ولا ســيما اللاجــئين—في القــوى  الفئــات الســكانية الأكثر ضعف�
العاملــة. فقــد يتعــرض اللاجئــون لتمييــزٍٍ ملمــوس بســبب بلــد المنشــأ، 
ــالات،  ــض الح ــتقر. وفي بع ــلٍٍ مس ــأمين عم ــم ت ّـب عليه ــد يصع� مـا ق ب
يُنُظــر إليهــم على أنهــم مصــدر تهديــد للاســتقرار الاقتصــادي وخاصــة 

 The Jordan( )IRI 2015( في ظــل ارتفــاع معــدلات البطالــة في الأردن
ا في حصرهــم في وظائف  Times 2023(. وقــد يتــجلى هــذا التمييــز أيًضً
منخفضــة الأجــر حتــى عندمــا يمتلكــون المهــارات والمـؤهلات اللازمــة، 
أو في معاملتهــم على نحــوٍٍ غير عــادل بســبب جنســيتهم. فــعلى ســبيل 
ــال، لا يُسُــمح للاجــئين بالعمــل في أنشــطة التحميــل والتفريــغ إلا  المث
إذا كانــت المؤسســة مدرجــة ضمــن فئــات محــددة31 في ســياقٍٍ يشــهد 
ثبــات الحــد الأدنى للأجــور عنــد 220 دينــاًرًا أردن�يًـا شــهرًيًا، في حين تبلغ 
كلفــة تصريــح العمــل الســنوي لهــذا القطــاع32 800 دينــار أردني لــكل 
 ADALEH Center for Legal Information 2021) (NRC( عامــل

)The Jordan Times 2024( )The Jordan Times 2020( )2023

ــف  ــول إلى الوظائ ــة الوص ــل محدودي ــى في ظ ــك، وحت ــًةً إلى ذل إضاف
ًا بوصفهــم “أجانــب”  وانخفــاض الأجــور، يُعُامــل اللاجئــون قانونـ�
بموجــب قانــون الإقامــة وشــؤون الأجانــب رقــم 1973/24 ويخضعــون 
لضريبــة يوميــة قدرهــا 1.5 دينــار أردني، إلى جانــب مســاهمة إلزاميــة 
في الــضمان الاجتماعــي قدرهــا 56 دينــاًرًا أردن�يـًا، مما يزيــد مــن 
.)Fawaz, et al. 2024( )Shehada, et al. 2024( أعبائهــم الماليــة

ــة  ــا في محدودي ــئين أيًضً ــام اللاج ــف أم ــز التوظي ــجلى حواج ــد تت وق
الوصــول إلى برامــج التدريــب وبنــاء القــدرات، أو في تقييــد هــذا 
ــد  ــل بل ــل مث ًـا لعوام ــاركة تبع� ــرص المش ــن ف ــل م مـا يقل ــول، ب الوص
 Shehada, et al.( المنشــأ أو الفئــة العمريــة أو النــوع الاجتماعــي
2024(. وفي ظــل هــذه القيــود، قــد يحجــم العديــد مــن اللاجــئين عــن 
اغتنــام فــرص تطويــر المهــارات، بمـا يحــدّّ مــن قدرتهــم على الوصــول 

ــل. ــل أفض ــرص عم إلى ف

ــام  ًـا رئيســًيًا أم ــف المتاحــة في الأردن عائق� ــدنّيي جــودة الوظائ ويُُعــّدّ ت
ـًا في ســوق العمــل، ولا ســيما الشــباب.  دمــج الفئــات الأكثر ضعف�
فغالبيــة فــرص العمــل المتاحــة منخفضــة الأجــر وغير رســمية وتفتقــر 
إلى مزايــا الــضمان الاجتماعــي، مما يضعــف تصــوّّر طالبــي العمــل 
ّـل الشــباب— لمســارات التطــور المهنــي. وفي ضــوء ذلــك، غالب�ًـا مــا يفض�

ــف  ــن المتعطــلين عــن العمل—وظائ ــن يشــكلون النســبة الأكبر م الذي
 Assad, Krafft and( القطــاع العــام لما توفــره مــن أمــن وظيفــي ومزايــا
Sieverding 2021a(. ومــع ذلــك، تتركــز معظــم فــرص العمــل الجديــدة 
في القطــاع الخــاص، حيــث تكــون الظــروف أقــل ملاءمــة في كــثير مــن 
الحــالات، كما قــد يصعــب الحصــول على وظائــف تلبــي توقعــات الأجور 

خـرى. بـسـبب ـعـدم تطاـبـق اـلمهـارات، إلى جاـنـب عواـمـل أـ

30 تُصُــدر بطاقــة خدمــة وزارة الداخليــة للاجــئين الســوريين الحامــلين لبطاقــات طلــب اللجــوء ASC ومــن دون هــذه البطاقــة، لا يمكــن للاجــئين الوصــول إلى الخدمــات الحكوميــة المدعومــة )مثــل التعليــم 

والصـحـة(.

31 تشــمل الأنشــطة المســموح بهــا مــا يلي: مســتودعات وموزعــو أســطوانات الغــاز؛ توزيــع الإســمنت والحديــد؛ تجــارة الفواكــه والــخضروات المرخصــة داخــل أســواق الــخضروات المركزيــة؛ تعبئــة وتغليــف 

الفواكــه والــخضروات المرخصــة، ومتاجــر الأدويــة، والمتاجــر المرخصــة لبيــع الــبلاط والسيراميــك والخــزف، ومتاجــر الســجاد و/أو الأثــاث و/أو الأجهــزة الكهربائيــة )المجلــس النرويجــي للاجــئين، مؤسســة طومســون 

رويترز، قانــون الثقــة 2021(.

32 تشمل القطاعات والأنشطة الاقتصادية ذات الصلة: الزراعة، والإنشاءات، وأنشطة التحميل والتفريغ. 
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07
توصيات لتعزيز وتيرة 

استحداث الوظائف 
الخضراء في الأردن



هــة إلى أصحــاب المصلحة  م هــذا الفصــل توصيــات سياســاتية موّجّ يقــّدّ
ــم الاســتفادة مــن  في القطــاعين العــام والتنمــوي، بهــدف: )1( تعظي
إمكانــات التوظيــف المرتبطــة بالتحــّوّل نحــو الاقتصــاد الأخضر في 
ًـا )النســاء  الأردن، و)2( زيــادة مشــاركة الفئــات الســكانية الأكثر ضعف�
والشــباب واللاجــئين( في القــوى العاملــة الأردنيــة، مــع تركيــز خــاص 
معالجــة  إلى  التوصيــات  هــذه  وتهــدف  الــخضراء.  الأنشــطة  على 
ــع  ــل م ــوق العم ــاذ إلى س ــد النف ــة عن ــكل فئ ــة ب ــات الخاص التحدي
مراعــاة خصائــص ســوق العمــل في الأردن، بمـا في ذلــك ارتفــاع معــدلات 
العمــل غير الرســمي، وارتفــاع بطالــة الشــباب. كما تهــدف التوصيــات 
إلى دعــم تطويــر السياســات والاستراتيجيــات ذات الصلــة، وتــوفير 
ــة إلى  ــة الرامي ــات الاستراتيجي ــد الأولوي ــة لتحدي ــم على الأدل إطــار قائ

ــة. ــالٍٍ عــادل للعمال ــز انتق ــق فــرص عمــل خضراء شــاملة وتعزي خل

تســتند التوصيــات الــواردة في هــذا الفصــل إلى الاستراتيجيــات الوطنية 
ــة في  ــية المعروض ــة والمؤسس ــة القطاعي ــل والأدل ــوق العم ــة س وأدل
ــر  ــق أط ــذه الوثائ ّـر ه ــر. وتوف� ــذا التقري ــن ه ــابقة م ــول الس الفص
السياســات الشــاملة التــي تُحُــدِِّد أهــداف الاقتصــاد الأخضر وأهــداف 
ــة التحديــث الاقتصــادي والمســاهمات المحــددة  ــل رؤي التوظيــف، مث
ــة للنمــو الأخضر. كما تســتند  ــة، وخطــة العمــل الوطني ًـا المُحُدََّث وطن�ي
القــوى  مســوح  مــن  مســتخلصة  تحليليــة  نتائــج  إلى  التوصيــات 
العاملــة التــي تنفذهــا دائــرة الإحصــاءات العامــة، وإلى تقيــيمات 
ــد العالمـي للنمــو الأخضر،  ــر المعه ــا تقاري ــة، مــن بينه ــر مكمل وتقاري
ــة،  ــل الدولي ــة العم ــن منظم ــل الصــادرة ع وتشــخيصات ســوق العم
ــة  ــن مواءم ــة. وتضم ــاخ والتنمي ــأن المن ــدولي بش ــك ال ــيلات البن وتحل
ــقة  ــة متس ــدابير المقترح ــون الت ــادر أن تك ــذه المص ــع ه ــات م التوصي

َـق منهــا بــدالًا مــن  مــع الأولويــات الوطنيــة، وأن تســتند إلى أدلــة مُُتح�ق
ــة. ــتنتاجات غير مدعوم ــات أو اس افتراض

ــف  ــن الضع ــن مواط ًـا م ــمول، انطلاق� ــدأ الش ــات مب ّـى التوصي وتتبن�
ــل الأردني. إذ  ــكانية محــددة في ســوق العم ــات س ــا فئ ــي تواجهه الت
ــة،  ــوى العامل ــاركة في الق ــوات في المش ــة، والفج مـاط البطال ــر أن تُظُه
ومســتويات العمــل غير الرســمي، والتركيــز القطاعــي أن الشــباب 
ــيين  ــعمال غير الأردن ــة وال ــارات المنخفض ــعمال ذوي المه ــاء وال والنس
)بمـا في ذلــك اللاجئــون( يواجهــون عراقيــل ملحوظــة أمــام الوصــول إلى 
فــرص العمــل اللائقــة. ويعــزز إدمــاج هــذه الفئــات في تصميــم تــدابير 
الاقتصــاد الأخضر مبــادئ الانتقــال العــادل، ويتســق مــع الفئــات 

ــر. ــن التقري ــل 3 م ــددة في الفص ًـا المح ــكانية الأكثر ضعف� الس

وتسترشــد التوصيــات بالحاجــة إلى نُهُــج منســقة، مبنيــة على البيانــات، 
ــة لتخطيــط التوظيــف في الاقتصــاد الأخضر. وتــشير  وقائمـة على الأدل
أن  إلى  الوطنيــة  السياســات  ومراجعــات  الأخضر  النمــو  تقيــيمات 
الاختصاصــات المؤسســية لا تــزال مجــزأة، وأن أنظمــة الرصــد لا تتابــع 
ًـا.  بصــورة منتظمــة الوظائــف الــخضراء أو مشــاركة الفئــات الأكثر ضعف�
ــيين في  ــن توجيه ــهما مبدأي ــد بوصف ــيق والرص ــتماد التنس ــهم اع ويُسُ
ــم  ــم سياســات أكثر اتســاًقًا، ويعــزز قــدرة المؤسســات على تقيي تصمي

نتائــج ســوق العمــل بمـرور الوقــت.

ــدابير المؤسســية  ــد الت ًـا لتحدي ــة أساس� ــادئ التوجيهي ّـر هــذه المب وتوف�
والسياســاتية المشتركــة القــادرة على تعزيــز المواءمــة بين أهــداف 

ــل. ــوق العم ــج س ــاد الأخضر ونتائ الاقتص

إجراءات مؤسسية وسياسات متكاملة بين  		7.1 
القطاعات  		

شرًطًــا  المعنيــة  الجهــات  بين  الـمؤسسي  التنســيق  تعزيــز  يُُعــّدّ 
ــوق  ــات س ــو الأخضر وسياس ــات النم ــاق سياس ــضمان اتس ــًيًا ل أساس
ــوزع  ــن، تت ــت الراه ــا. وفي الوق ــارات وترابطه ــات المه ــل وسياس العم
العمــل  ســوق  وتطويــر  الأخضر  بالنمــو  المرتبطــة  الاختصاصــات 
وتخطيــط المهــارات بين عــدد مــن الــوزارات والهيئــات، بمـا قــد يــؤدي 
إلى تشــتت عمليــة صنــع القــرار وإلى فجــوات في المواءمــة بين الأهــداف 
المناخيــة ونتائــج التوظيــف. ولا تســتلزم معالجــة هــذا التشــتت إنشــاء 
مؤسســات جديــدة بقــدر مــا تتطلــب تفعيــل آليــات التنســيق القائمـة 

على نحــوٍٍ منهجــي. ومــن شــأن تعزيــز الآليــات المشتركــة بين الــوزارات 
ُـيرسّر إدمــاج اعتبــارات  أن يدعــم صياغــة سياســات أكثر اتســاًقًا، وأن ي�

ــاد الأخضر. ــات الاقتص ــن استراتيجي ــل ضم ــوق العم س

يُُعــّدّ اعــتماد نهــج وطنــي مترابــط لتعريــف التوظيــف الأخضر 
مـة  ــات قائ ــم سياس ًـا لتصمي ــًرًا ضرور�ي ــه أم ــع مؤشرات ــه وتتب وتصنيف
على الأدلــة. فلا تحــدد بيانــات ســوق العمــل وبيانــات منشــآت الأعمال 
ًـا الوظائــف الــخضراء بصــورة منهجيــة، ولا توثــق على نحــوٍٍ كافٍٍ  حال�ي
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ــك،  ــب ذل ــخضراء. وإلى جان ــطة ال ــة بالأنش ــن المرتبط ــارات والمه المه
تُظُهــر التقيــيمات تباين�ًـا في تعريــف الأنشــطة الــخضراء بين القطاعــات، 
بمـا يحــدّّ مــن قــدرة صانعــي السياســات على رصــد اتجاهــات التوظيف 
ــات التحــول. ويمكــن لإطــارٍٍ مــشترك يســتند إلى أفضــل  ــم دينامي وفه
ــة أن يســد هــذه الفجــوات  ــة الدولي ــة والتحليلي الممارســات الإحصائي
ــة  ــزز فعالي مـا يع ــف، ب ــج التوظي ــق لنتائ ــد المتس ــن الرص ّـن م ك�ميُم و
ــسين  ــج في تح ــذا النه ــهم ه ــة. كما يس مـة على الأدل ــات القائ السياس
المواءمــة بين تخطيــط المهــارات واستراتيجيــات التنميــة القطاعيــة 
عبر توضيــح أنمـاط الطلــب على العمالــة. ومــن شــأن دمــج مــؤشرات 
مُُقسّّــمة حســب الفئــات أن يتيــح تقيــيامًا أدق لمشــاركة الشــباب 

ًـا. ــات الأكثر ضعف� ــن الفئ ــا م والنســاء واللاجــئين وغيره

في  منهجيــة  بصــورة  الأخضر  التوظيــف  أهــداف  إدمــاج  يســهم 
التخطيــط الوطنــي وفي عمليــات السياســات القطاعيــة، في تعزيــز 
القــدرة المؤسســية على اســتشراف احتياجــات القــوى العاملــة وإدارة 
ضغــوط التحــول. فــعلى الرغــم مــن توافــر استراتيجيــات وطنيــة 
ــر  ــو الأخضر وتوف ــي والنم ــل المناخ ــاد والعم ــث الاقتص ــاول تحدي تتن
ًـا، فــإن الأبعــاد المتعلقــة بالعمالــة لا تُتُرجــم بصــورة  توجه�ًـا سياســًيًا عام�
منتظمــة إلى خطــط وإجــراءات تنفيذيــة ملموســة عبر أدوات التخطيط 
المختلفــة. ويــؤدي تضــمين اعتبــارات التوظيــف في تحليــل ســوق 
ــات  ــتباقية لاحتياج ــدٍٍ أكثر اس ــي إلى تحدي ــط القطاع ــل والتخطي العم
ومتطلبــات  المحتملــة،  التوظيــف  تحديــات  ومواطــن  المهــارات، 
ــن  ــف ضم ــج التوظي ــوح نتائ ــل وض ــذا التكام ــزز ه ــف. كما يع التكي
برامــج الاقتصــاد الأخضر، بمـا يدعــم المســاءلة والتعلــم بمـرور الوقــت. 
ــإن ضمان انعــكاس أهــداف الشــمول على نحــوٍٍ  ــك، ف ــب ذل وإلى جان
أوضــح في هــذه العمليــات يســهم في تحقيــق نتائــج ســوق عمــل أكثر 

ــود. ــدرًةً على الصم ًـا وق ًـا وإنصاف� توازن�

ــر في  ــي تؤث ــة الت ــة والإداري ــود التنظيمي ــة القي ــن الضروري معالج م
ــق فــرص العمــل ويعــزز  ــخضراء، بمـا يدعــم خل ــر القطاعــات ال تطوي
جاذبيــة الاســتثمار. وتُظُهــر التقيــيمات القطاعيــة أن التحديــات المرتبطة 
بإصــدار التصاريــح، وإجــراءات الشراء العــام، وقيــود بيئــة الأعمال، 
وآليــات العمــل المـؤسسي قــد تُبُطــئ وتيرة نشــاط القطــاع الأخضر وتحدّّ 
ــة  ــود ضمــن الأطــر التنظيمي مــن حجمــه. ويمكــن لمراجعــة هــذه القي
القائمـة أن تحســن كفــاءة تطويــر المشــاريع وتقلــل عــدم اليــقين لــدى 
ًـا وقابلية  أصحــاب العمــل والعاملين. كما تســهم الإجــراءات الأكثر وضوح�
للتنبــؤ في تحــسين تخطيــط القــوى العاملــة وتنميــة المهــارات، ولا ســيما 
في القطاعــات ذات التشــغيل القائــم على المشــاريع. ومــن شــأن إدمــاج 
اعتبــارات ســوق العمــل والشــمول عنــد مراجعــة الأطــر التنظيميــة أن 

يعــزز الصلــة بين أداء القطــاع ونتائــج التوظيــف.

ًـا في سياســات الاقتصــاد  ــدًأً تصميم�ي ــه مب إن تضــمين الشــمول بوصف
الأخضر يعــزز قــدرة الأطــر المؤسســية على الاســتجابة لمواطــن الضعف 

في ســوق العمــل. ويــبنيّن التقريــر أن النســاء والشــباب واللاجــئين 
التوظيــف  مشــاركتهم في  مــن  تحــدّّ  عقبــات هيكليــة  يواجهــون 
الرســمي ومــن فــرص تطويــر المهــارات. وتدعــم معالجــة هــذه 
ــات— ــة البيان ــط وأنظم ــات والتخطي ــيق السياس ــوات عبر تنس الفج

ــتدامة. كما  ــة واس ــج أكثر منهجي ــدخلات المعزولة—نتائ ــن الت ــدالًا م ب
ــمول في  ــايير الش ــات ومع ــب الفئ ــمة بحس ــؤشرات مُُقسّّ ــج م أن دم
ــزز  ــي يع ــط والتنســيق والإبلاغ على المســتوى الوطن ــات التخطي عملي
ــدابير الاقتصــاد الأخضر  قــدرة المؤسســات على تقييــم مــدى وصــول ت
إلى الفئــات المســتهدفة، ويُحُســن المواءمــة بين أهــداف النمــو الأخضر 

ــاملة. ــل الش ــوق العم ــج س ونتائ

ــا  وتُشُــكل الاعتبــارات المؤسســية المتداخلــة الموضحــة أعلاه أساًسً
لفهــم كيفيــة ترجمــة نشــاط القطــاع الأخضر إلى نتائــج قابلــة للقيــاس 
في ســوق العمــل. وتؤكــد أدبيــات النمــو الأخضر والتقيــيمات القطاعيــة 
أن مســتوى التنســيق، وجــودة أنظمــة البيانــات، ووضــوح الأطــر 
ــة  ــة البيئي ــر في مــدى إســهام الاســتثمارات ذات الأولوي ــة تؤث التنظيمي
في خلــق فــرص العمــل. وتُظُهــر المقارنــة بين ســيناريو العمــل المعتــاد 
ــتثمارات  ــادة الاس ــة أن زي ــيناريو التحــول الأخضر في هــذه الدراس وس
في القطاعــات الــخضراء مــن شــأنها دعــم خلــق فــرص العمــل؛ غير أن 
الاســتثمارات وحدهــا لا تكفــي لتعظيــم إمكانــات التوظيــف. ولتهيئــة 
ــة  ــع استراتيجي ــن: )1( وض ــتفادة م ــن للأردن الاس ــة، يمك ــة مواتي بيئ
ــر إشــارة  ــة منســقة للوظائــف الــخضراء والانتقــال العــادل، توف وطني
ــة— ــة والبشري ــة والتكنولوجي ــه الموارد—المالي ــة لتوجي سياســاتية قوي

نحــو قطاعــات عاليــة القيمــة، منخفضــة الكربــون، وعاليــة الكثافــة من 
ــف الزخــم الاســتثماري الأخضر  ــبشري، و)2( توظي ــث رأس المال ال حي
ــف خضراء  ــق وظائ ّـز خل مـا يحف� ــادة الأعمال، ب ــكار وري ــز الابت لتعزي
جديــدة عبر بنــاء ســوق ديناميكيــة للحلــول البيئيــة، و)3( زيــادة 
الاســتثمار في مبــادرات التوظيــف الأخضر المجتمعيــة في القطاعــات 
ذات الإمكانــات العاليــة للنمــو الأخضر، بمـا يدعــم خلــق فــرص العمــل 

ــات. ــل إدارة النفاي ــة، مث المحلي

	1 وضــع اســراتيجية وطنيــة منســقة للوظائــف الخــراء والانتقــال .
العــادل نحــو الاقتصــاد الأخــر

يمكــن لاستراتيجيــة وطنيــة منســقة للوظائــف الــخضراء والانتقــال 
العــادل أن توحّّــد الأطــر والسياســات الوطنيــة القائمــة في الأردن 
ــب  ــم مكاس ــة على تعظي ــدرة الدول ــزز ق مـا يع ــا، ب ــن مواءمته وتُحُس
التوظيــف المرتبطــة بالتحــول الأخضر. ففــي الوقــت الراهــن، تتضمــن 
الأطــر الرئيســة—مثل رؤيــة التحديــث الاقتصــادي، والخطــة الوطنيــة 
للنمــو الأخضر، ووثائــق العمــل المناخــي )المســاهمات المحــددة وطن�يًـا 
ــق فــرص العمــل، إلا  ــط بخل ــاصر ترتب ــف الوطنية(—عن وخطــة التكي
ــاملة لتنســيق  ــة ش ــن دون آلي ــة وم ًـا بصــورة متوازي َـذ غالب� ــا تُنُ�ف أنه
الأهــداف والـمؤشرات وترتيبــات التنفيــذ. ومــن شــأن استراتيجيــة 
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موحــدة أن تدمــج هــذه المبــادرات وأن تحــدد القطاعــات الأعلى 
ــودة  ــورة مقص ــتثمارات بص ــه الاس ــف، وأن توج ــو الوظائ ــة لنم أولوي
ــيين بالمهــارات  ــزوّّد الأردن ــي ت ــة الت ــة القــوى العامل نحــو برامــج تنمي

شـئ. صـاد الأخضر الناـ هـا الاقتـ تـي يتطلبـ صـة الـ المتخصـ

	2 توظيــف الطفــرة في الاســتثمار الأخــر لتعزيــز الابتــكار وريــادة .
الأعــال في الأردن

تُعُــدّّ المشروعــات متناهيــة الصغــر والصــغيرة والمتوســطة محــرًكًا 
ــاع الخــاص الأردني، إذ توظــف نحــو %60  ــف في القط ــًيًا للتوظي رئيس
 Jordan Chamber of Industry( العاملــة  القــوى  إجمالي  مــن 
ــن  ــات، يمك ــذه المشروع ــل إلى ه ــات التموي ــد تدفق ــع تزاي n.d.(. وم
أن يرتفــع الطلــب على الكــوادر المحليــة عبر طيــف واســع مــن المهــن، 
بمـا يســهم في تحفيــز نشــاط الاقتصــاد المـحلي. ولتعظيــم هــذا الأثــر، 
ًـا لبرامــج  يمكــن تعزيــز منظومــة ريــادة الأعمال عبر شــبكة أكثر ترابط�
ــخضراء، وتوســيع  ــا ال ــادرات التكنولوجي مـة ومب احتضــان الأعمال القائ
ــارف  ــالأدوات والمع ــد رواد الأعمال ب ــا لتزوي ــل التكنولوجي ــج نق برام
ــة  ــف الخط ــن توظي ــع. كما يمك ــة للتوس ــول قابل ــر حل ــة لتطوي اللازم
ــض أو  ــة لتفوي ــورة استراتيجي ــالشراء الأخضر بص ــوض ب ــة للنه الوطني
تحفيــز شراء الســلع والخدمــات المحليــة والمســتدامة، بمـا يخلــق ســوًقًا 
ــف بصــورة  ّـز نمـو الوظائ ــدة ويحف� أكثر اســتقراًرًا للمشروعــات الجدي

ــداد. ــل الإم ــاشرة عبر سلاس مب

	3 زيــادة الاســتثمارات في مبــادرات التوظيــف الأخــر المجتمعيــة .
للنمــو  العاليــة  الإمكانــات  ذات  الاقتصاديــة  القطاعــات  في 

ــات ــل إدارة النفاي ــر، مث الأخ

يمكــن لتمــكين المجتمعــات مــن إنشــاء تعاونيــات ومنشــآت صــغيرة أن 
يخلــق فــرص عمــل محليــة شــاملة، ويخفــف الضغــوط البيئيــة، ويعــزز 
الصمــود الاقتصــادي “مــن القاعــدة إلى القمــة« في قطاعــات متعــددة 
مثــل إدارة النفايــات، والزراعــة المســتدامة، والســياحة البيئيــة، والطاقــة 
ــة  ــرة للطاق ــبكات المصغ ــن للش ــال، يمك ــبيل المث ــعلى س ــددة. ف المتج
الشمســية المملوكــة للمجتمــع أن تســتحدث وظائــف في التركيــب 
ــة  ــز على الزراع ــي ترك ــة الت ــات الزراعي ــن للتعاوني ــة، كما يمك والصيان
ًـا للمــزارعين والمـوزعين  العضويــة وكفــاءة اســتخدام الميــاه أن تخلــق فرص�
ــا  ــي يقوده ــة الت ــياحة البيئي ــادرات الس ــهم مب ــل، تس ــيين. وبالمث المحل
ــرف  ــياحي والح ــاد الس ــة والإرش ــف في الضياف ــق وظائ ــع في خل المجتم
ــوفير  ــسين ت ــن خلال: )أ( تح ــه م ــذا التوج ــم ه ــن دع ــة. ويمك اليدوي
التدريــب الموجــه في إدارة الأعمال والحوكمــة التعاونيــة، والمهــارات 
ــع، و)ب(  مـة على المجتم ــدخلات القائ ــات للت ــة بالقطاع ــة الخاص الفني
ــيط القــروض الصــغيرة  ــل الأولي عبر تبس ــول إلى التموي ــهيل الوص تس
ًـا للمنشــآت المملوكــة للمجتمــع لتجاوز  وبرامــج المنــح المصممــة خصيص�
ــوني  ــجيل القان ــراءات التس ــيط إج ــة، و)ج( تبس ــة الأولي ــز المالي الحواج
ــط هــذه المؤسســات  ــي ترب مـة الت ــز المنصــات القائ ــات وتعزي للتعاوني
ــد المـدارس أو  ــل تزوي ــة، مث ــة والحكومي ــاشرة بفــرص الشراء التجاري مب
الفنــادق بالمنتجــات العضويــة أو الســلع المعــاد تدويرها بصــورة مبتكرة.

إجراءات تعزيز الشمول في سوق العمل  		7.2 
وضمان حماية القوى العاملة 		

ًـا على  ــًزًا منهج�ي ــز صمــود ســوق العمــل في الأردن تركي ــب تعزي يتطل
ـًا، ولا ســيما  مواطــن الضعــف التــي تواجههــا الفئــات الأكثر ضعف�
الشــباب والنســاء واللاجــئين بوصفهــم مــن أكثر الفئــات مواجهــًةً 
ــة  ال ــدابير فّعّ ــاذ ت ــن دون اتخ ــف. وم ــام التوظي ــة أم ــق مزمن لعوائ
ــم—خلال  ــتمر—وربما تتفاق ــح أن تس ــق، يُُرَجَّ ــذه العوائ ــة ه لمعالج
مســار التحــول نحــو الاقتصــاد الأخضر. وتــشير مســوح القــوى العاملــة 
الوطنيــة والدراســات التحليليــة إلى أن الشــباب والنســاء يواجهــون 
العاملــة مقارنــًةً  القــوى  معــدلات بطالــة أعلى ومشــاركة أدنى في 
ّـز العديــد مــن العامــلين مــن اللاجــئين  بالرجــال البالــغين، في حين يترك�

في قطاعــات منخفضــة الأجــور وغير رســمية، مــع وصــول محــدود إلى 
ــة الرســمية. وتؤكــد هــذه الأنمـاط تفــاوت مســتويات  أنظمــة الحماي
ــات  التعــرض لمخاطــر ســوق العمــل، بمـا يحــدّّ مــن قــدرة هــذه الفئ
على اغتنــام الفــرص الناشــئة المرتبطــة بالتحــول الأخضر. ويعــزز دمــج 
احتياجاتهــا في تــدابير ســوق العمــل الموجهــة نحــو الصمــود، إلى جانــب 
إدراج الـمؤشرات المُقُسّّــمة واعتبــارات الشــمول ضمــن السياســات 
ــخضراء  ــرص العمــل ال ًـا في ف ــة، مشــاركًةً أكثر إنصاف� ــج القطاعي والبرام

ــول في الأردن. ــة التح ــدم عملي ــع تق م
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ــة  ــات كثيف ــح في القطاع ــوٍٍ أوض ــف على نح ــن الضع ــجلى مواط وتت
العمالــة التــي تتقاطــع فيهــا سمات عــدم الرســمية، وضعــف الحمايــة، 
والتعــرض المتزايــد لضغــوط المنــاخ والتحــول. وتُظُهــر تقيــيمات ســوق 
ــزون في  ــئين يترك ــة واللاج ــارات المنخفض ــعمال ذوي المه ــل أن ال العم
ــي  ــاءات، وه ــة والإنش ــات الصلب ــة وإدارة النفاي ــل الزراع ــطة مث أنش
أنشــطة تتســم بارتفــاع العمــل غير الرســمي، وانخفــاض الأجــور، 
وضعــف الأمــن الوظيفــي. وتحــد هــذه الظــروف مــن قــدرة الــعمال 
ــات  ــم إلى الآلي ــن نفاذه ــل وم ــوق العم ــات س ــاص صدم على امتص
التــي تدعــم مشــاركة مســتقرة في القــوى العاملــة. وإضافــًةً إلى ذلــك، 
يُرُجََّــح أن تؤثــر الآثــار المناخيــة وإجــراءات التخفيــف في طبيعــة 
المهــام والمهــارات المطلوبــة وظــروف العمــل في هــذه القطاعــات، بمـا 
قــد يفاقــم مواطــن الضعــف القائمـة لــدى الــعمال الأقــل قــدرًةً على 
التكيــف. ومــن ثــم، فــإن إدراك هــذه الضغــوط المتداخلــة ضمــن أطــر 
التخطيــط القطاعــي وأطــر ســوق العمــل يتيــح تخطيط�ًـا أكثر اســتنارًةً 
ويســاعد على تحديــد المجــالات التــي تشــتد فيهــا الحاجــة إلى تــدابير 

ــاء القــدرة على الصمــود. بن

ــاء  ــول الأخضر البن ــياق التح ــعمال في س ــة ال ــز حماي ــب تعزي ويتطل
على الأطــر التنظيميــة والبرامــج القائمـة، بــدالًا مــن اســتحداث آليــات 
ــات  ــة في القطاع ــوى العامل ــيمات الق ــشير تقي ــة. وت ــة منفصل موازي
ــيين ذوي  ــيما الأردن ــعمال—لا س ــن ال ــبًيرًا م ــدًدًا ك ــخضراء إلى أن ع ال
ــة،  ــة مرتفع ــر مهني ــون لمخاط ــة واللاجئين—يتعرض ــارات المنخفض المه
واســتقرار وظيفــي محــدود، ووصــول مقيــد إلى أنظمــة الحمايــة 
ــة،  ــة المهني ــة والصح ــدابير السلام ــة ت ــك أهمي ــد ذل ــمية. ويؤك الرس
وتحــسين ظــروف العمــل، وتوســيع نطــاق الحمايــة الأساســية في 
الأنشــطة منخفضــة الأجــر أو غير الرســمية، ولا ســيما في قطاعــات مثــل 
الزراعــة والإنشــاءات وإدارة النفايــات الصلبــة. ويســهم إدمــاج هــذه 
الاعتبــارات ضمــن المبــادرات القطاعيــة الجاريــة وبرامــج ســوق العمــل 
ًا في الاقتصــاد الأخضر وتعزيــز صمــود  في دعــم مشــاركة أكثر أمانـ�
ًـا للمخاطــر، وتحــسين قدرتهــا على التكيــف مــع  الفئــات الأشــد تعرض�

ــول. ــات التح متطلب

ــة غير  ــة العمال ــا حص ــع فيه ــي ترتف ــات الت ــضير القطاع ــن لتخ ويمك
الرســمية والعمالــة الأقــل مهارة—حيــث تتركــز مشــاركة الفئــات الأكثر 
ــات  ــع إمكان ــة(—أن يوس ــل والزراع ــاءات والنق ــل الإنش ًـا )مث ضعف�
إضفــاء الطابــع الرســمي على الوظائــف المرتبطــة بالأنشــطة الــخضراء. 
وتُظُهــر نتائــج النمذجــة اســتمرار انتشــار العمــل غير الرســمي في 
الأنشــطة الــخضراء في الأردن، في ظــل محدوديــة الحوافــز الماليــة 
والتنظيميــة الداعمــة للتوظيــف الرســمي. وللاســتفادة مــن مســاهمات 
مـا يخــدم التحــول الأخضر، يمكــن  ــلين في القطــاع غير الرســمي ب العام
تعزيــز الشراكات بين  المســارات يشــمل: )1(  نهــج متعــدد  تبنــي 
ــك  مـا في ذل ــلين في القطــاع غير الرســمي، ب ــة والفاع ــات المحلي الحكوم
تحالفــات الــعمال غير الرســميين، و)2( تشــجيع شرائــح الاقتصــاد 
ــج الــخضراء عبر  ــي تســهم بالفعــل في النتائ الــحضري غير الرســمي الت

تــوفير حــزم حمايــة وآليــات دعــم ت�ُـيسر الانتقــال إلى الرســمية، مثــل 
ــضير  ــدخلات التخ ــيع ت ــخضراء، و)3( توس ــف ال ــج ضمان الوظائ برام
ــب على  ــع الطل مـا يرف ــمية ب ــة غير الرس ــة العمال ــات كثيف في القطاع
ــق. ــل اللائ ــتقراًرًا للعم ــارات أكثر اس ــق مس ــخضراء ويخل ــارات ال المه

بالنفــع  التــي تعــود  السياســاتية المشتركــة  التــدابير  وإضافــًةً إلى 
ــات  ــر توصي ــذا التقري م ه ــّدّ ، يق ــًةً ًـا مجتمع ــات الأكثر ضعف� على الفئ
موجهــة تســتجيب للتحديــات الخاصــة بــكل فئة—النســاء والشــباب 
ــي  ــة الت ــطة الاقتصادي ــاركتها في الأنش ــز مش ــدف تعزي واللاجئين—به
تســهم في حمايــة البيئــة وتحســينها، وضمان أن يترجــم التحــول 

الأخضر إلى ــفرص عــمل أكثر ــشموالًا وعداــلة.

الشباب

تعزيــز الوصــول إلى المعلومــات حــول توافــر الوظائــف الــخضراء 
ومتطلباتهــا واتجاهاتهــا على المســتويين الوطنــي والإقليمــي، بمــا 
يســّهّل المواءمــة بين أصحــاب العمــل )الطلــب على العمالــة( وطالبــي 
التوظيــف )المعــروض مــن العمالــة(. ولا يــزال الوصــول إلى معلومــات 
وظيفيــة دقيقــة ومحدّّثــة يمثــل تحد�يًـا كــبًيرًا لطالبــي العمــل، ولا ســيما 
ــوة  ــع فج ــدة، تتس ــف خضراء جدي ــتحداث وظائ ــع اس ــباب. وم الش
ــي  ّـب على طالب مـا يصع� ــارات، ب ــات المه ــغريّر متطلب ــع ت ــات م المعلوم
العمــل مواءمــة مهاراتهــم الحاليــة مــع الاحتياجــات المتجــددة لهــذه 
الوظائــف. ولمعالجــة ذلــك، يمكــن للحكومــة الأردنيــة الاســتفادة مــن 
التقنيــات الرقمية—ومنهــا أدوات الــذكاء الاصطناعي—لتعزيــز قــدرات 
منصــات التوظيــف القائمـة على تجميــع إعلانــات الوظائــف الــخضراء 
ــل  ــي العم ــات طالب ــا بملف ــا، وربطه ــددة، وتصنيفه ــات متع ــن بواب م
وأصحــاب العمــل بصــورة أكثر اســتهداًفًا. وبالاســتناد إلى بيانــات طالبــي 
العمــل )مثــل النــوع الاجتماعــي والجنســية والفئــة العمريــة(، يمكــن 
ًـا بمـا يعــزز تكافــؤ  للنظــام ترتيــب أولويــات الدعــم للفئــات الأكثر ضعف�

.)S4YE 2023( ــخضراء ــف ال ــرص في الوصــول إلى الوظائ الف

النساء

تمـكين مشــاركة المـرأة في القطاعــات الــخضراء، ولا ســيما في الوظائــف 
ــوع  ــة بالن ــة المرتبط ــور النمطي ــة الص ــة، عبر معالج ــة والقيادي الفني
ــظما  ًـا مُُن ــك نهج� ــب ذل ــات. ويتطل ــذه القطاع ــل ه ــي داخ الاجتماع
ويعــزز  الفنيــة،  المجــالات  في  والتدريــب  التعليــم  فــرص  يوسّّــع 
السياســات الداعمــة لتهيئــة بيئــات عمــل أكثر ملاءمــة للمــرأة. وعلى 
ــات  ــاء في القطاع ــاركة النس ــي في مش ــن التدريج ــن التحس ــم م الرغ
ــا في المســارات الفنيــة  الــخضراء، لا تــزال الفجــوات كبيرة—خصوًصً
والقياديــة. وتســتدعي معالجــة هــذه الفجــوات إصلاحــات هيكليــة في 
منظومتــي التعليــم والسياســات لــضمان نمـو أكثر عدالــة وشــموالًا مــع 

لـخضراء. عـات اـ سـع القطاـ توـ
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	1 تعزيــز التعليــم والتأهيــل في المجــالات الفنيــة: عــى الرغــم .
مــن ســعي النســاء إلى دراســة العلــوم البيئيــة بمعــدلات مماثلــة 
للرجــال، فــإن تمثيلهــن في الوظائــف الخــراء الفنيــة يظــل أقــل، 
بفعــل القوالــب النمطيــة الجندريــة والأعــراف الســائدة وثقافــة 
ــة  ــةً إلى محدودي ــف، إضاف ــزات في التوظي ــل والتحي ــكان العم م

ــاذج النســائية القــدوة. ــدرة الن ــي ون الإرشــاد المهن

	2 تعزيــز السياســات للحــد مــن التفاوتــات في بيئــة العمــل: يتطلب .
الأمــر تطويــر الإطــار التنظيمــي واعتــاد سياســات تراعــي القيود 
التــي تؤثــر في مشــاركة المــرأة الأردنيــة في ســوق العمــل. فعــى 
ــاوز  ــا يتج ــوة إلى م ــازة الأب ــد إج ــأن تمدي ــن ش ــال، م ــبيل المث س
المــدة الحاليــة البالغــة ثلاثــة أيــام أن يعــزز تقاســم مســؤوليات 
الرعايــة داخــل الأسرة )ILO 2023( بمــا يســهم في رفــع مشــاركة 
المــرأة وتقليــل التحيــز ضــد الأمهــات )UN Women 2023(. كما 
ــة  ــة في مرحل ــم والرعاي ــات التعلي ــول إلى خدم ــيع الوص أن توس
الطفولــة المبكــرة يمكــن أن يخفــف عــبء الرعايــة غــر المدفوعــة 

عــن النســاء ويدعــم اســتمرار مشــاركتهن في القــوى العاملــة. 

اللاجئون

ــئين  ــول اللاج ــسير حص ــة لتي ــة والإداري ــات التنظيمي ــز الإصلاح تعزي
في  الرســمي  التوظيــف  نطــاق  وتوســيع  العمــل  تصاريــح  على 
ــن  ــبير، محصوري ــون، إلى حــد ك ــزال اللاجئ ــخضراء. ولا ي القطاعــات ال
في أنـماط تشــغيل غير رســمية منخفضــة الأجــر، رغــم تمركزهــم في 
قطاعــات ذات إمكانــات متناميــة للتوظيــف الأخضر. ومــن شــأن 
تبســيط إجــراءات تصاريــح العمــل ومواءمــة اللوائــح التنظيميــة مــع 
احتياجــات القــوى العاملــة القطاعيــة أن يعــزز الأمــن الوظيفــي، 
ويُحُســن اســتثمار المهــارات المتاحــة، ويدعــم تحــوّّالًا أخضر أكثر شــموالًا 

وقــدرًةً على  لصمــود.

تحول المهارات وتعزيز جاهزية القوى  		7.3 
العاملة 		

ــارات  ــات المه ــع متطلب ــب م ــم والتدري ــة التعلي ــة أنظم ــّدّ مواءم تُعُ
ــة  ــًيًا لتهيئ ًـا أساس ــة شرط� ــخضراء ذات الصل ــات ال ــغيرة في القطاع المت
ــيمات  ــشير تقي ــاد الأخضر. وت ــو الاقتص ــال نح ــة للانتق ــوى العامل الق
ــة  ــل الطاق ــات مث ــل في قطاع ــاب العم ــارات إلى أن أصح ــوة المه فج
ًـا مســتمًرًا  المتجــددة وإدارة الميــاه وخدمــات النفايــات يواجهــون نقص�
ــن الناشــئة. وتُبُرز هــذه  ــة للمه ــة اللازم ــة والعملي ــاءات الفني في الكف
الفجــوات اســتمرار عــدم التطابــق بين مخرجــات التدريــب والطلــب 
في ســوق العمــل، بمـا يعكــس محدوديــة إدمــاج احتياجــات القطاعــات 
ــم  ــط التعلي ــي وتخطي ــي والمهن ــب التقن ــم والتدري في سياســات التعلي
العــالي. ولمعالجــة ذلــك، ينبغــي للمؤسســات الأكاديميــة إضفــاء الطابــع 
الـمؤسسي على التعــاون مــع القطــاع الخــاص لتحديــد احتياجــات 
المهــارات الحاليــة والمتوقعــة على نحــوٍٍ مــشترك، ودمــج تطبيقــات 
ــة  ــج مرن ــاء المناه ــاقات، وضمان بق ــم المس ــة في تصمي ــل الفعلي العم
ومســتجيبة لتطــورات الســوق. كما يتــعين تطويــر المناهــج عبر شراكات 
ّم مــع المهــارات الــخضراء المســتقبلية  منظمــة تُوُائــم نتائــج التعلـ�
والتقنيــات الناشــئة ومتطلبــات الاســتدامة الخاصــة بــكل قطــاع. ومــن 
شــأن هــذا النهــج التعــاوني تعزيــز قابليــة توظيــف الخريــجين، ورفــع 
تنافســية القطــاع الخــاص، وتسريــع تحــوّّل القــوى العاملــة اللازم 

ــون. ــم اقتصــاد مســتدام منخفــض الكرب لدع

ــارات ضرورًةً  ــة المه ــارات تنمي ــادل إلى مس ــول الع ــّدّ ضمان الوص يُُع
ــاد  ــرص الاقتص ــن ف ــتفادة م ــن الاس ًـا م ــات الأكثر ضعف� ــكين الفئ لتم
الأخضر الناشــئة. وتُظُهــر تقيــيمات ســوق العمــل والمهــارات أن هــذه 
الفئــات تواجــه عقبــات متواصلــة أمــام الالتحــاق بالتعليــم والتدريــب 
ــة،  ــود المالي ــات والقي ــوات المعلوم ــك فج مـا في ذل ــي، ب ــي والمهن التقن
ومحدوديــة الوصــول إلى مجــالات الدراســة ذات الصلــة. ونتيجــًةً 
ــخضراء  ــات ال ــن القطاع ــد م ــدوًدًا في العدي ــا مح ــل تمثيله ــك، يظ لذل
وتتفاقــم الفجــوة بفعــل الحواجــز الهيكليــة في ســوق العمــل. ويمكــن 
مـة  ــة القائ ــة والتدريبي ــر التعليمي ــن الأط ــود ضم ــذه القي ــة ه لمعالج
ــتثمارات في  ــؤدي الاس ــر أن ت ــن مخاط ــدّّ م ــاركة وتح ــع المش أن توسّّ
ـًا أو إلى إفــادة الفئــات  المهــارات إلى اســتبعاد الفئــات الأكثر ضعف�
الأكثر امتيــاًزًا بصــورة غير متناســبة. ومــن ثــم، فــإن إدمــاج اعتبــارات 
الشــمول في سياســات المهــارات يعــزز في آنٍٍ واحــد الإنصــاف والكفــاءة 
في تطويــر القــوى العاملــة، ويدعــم وصــوالًا أكثر عدالــة إلى فــرص 

ــدة. ــل الجدي العم

يُُعــّدّ تطويــر وحــدات التدريــب أثنــاء العمــل والتدريــب المســتمر—
على نحــوٍٍ يدمــج المهــارات الشــخصية والرقمية—أمــًرًا ضرور�يًـا لتعزيــز 
جاهزيــة القــوى العاملــة في قطاعــات الاقتصــاد الأخضر. ولا يــزال 
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التدريــب العــملي القائــم محــدود النطــاق وغالب�ًـا مــا يعجز عــن محاكاة 
تعقيــد بيئــات العمــل الفعليــة؛ الأمــر الــذي يســتدعي صقــل مهــارات 
خريجــي التعليــم والتدريــب التقنــي والمهنــي عبر تدريــب منظ�ّـم أثنــاء 
العمــل. ويتطلــب تطويــر هــذه البرامــج مشــاركة فاعلــة مــن أصحــاب 
ــال  ــن إدخ ــتمرة تضم ــم مس ــة وتقيي ــم متابع ــب نظ ــل، إلى جان العم
التعــديلات في الوقــت المناســب مــع تطــور القطاعــات. وإضافــًةً إلى ذلك، 
يحتــاج العاملــون بصــورة متزايــدة إلى مزيــج متكامــل مــن الــخبرة الفنية 
ــات  ــغير وعملي ــة الت ــات سريع ــع التقني ّـف م ــة للتكي� ــة البيئي والمعرف
الإنتــاج الــخضراء. ويمكــن لإدمــاج مشــاركة أصحــاب العمــل ضمــن أطــر 
ــتمرة أكثر  ــب مس ــة تدري ــزز أنظم مـة أن يع ــة القائ ــة القطاعي الحوكم
ًـا، بمـا يضمــن اكتســاب الخريــجين للكفــاءات المتســقة  اســتجابة وتكيّّف�
مــع معــايير مهنيــة محــددة بوضــوح. وبالتــوازي، فــإن دمــج المهــارات 
ــي  ــل الجماع ــتغلين على العم ــدرة المش ــم ق ــة يدع ــخصية والرقمي الش

ويعــزز اســتعدادهم للتطــورات التكنولوجيــة المســتقبلية.

يُُعــّدّ تحــسين مطابقــة الوظائــف وتطويــر خدمــات الوســاطة في ســوق 
ــيما  ــة، ولا س ــرض العمال ــة ع ــلة قيم ــاسامًا في سلس ًـا ح ن�ّوّ ــل مك العم
ــخضراء الناشــئة.  ــي العمــل إلى فــرص العمــل ال ــسير وصــول طالب لتي
ــدرة  ــوات في ق ــود فج ــة وج ــل الحالي ــوق العم ــيمات س ــر تقي وتُظُه
ّـال بالوظائــف  أنظمــة الوســاطة على ربــط طالبــي العمــل على نحــوٍٍ فع�
الشــاغرة في قطاعــات محــددة. وإضافــًةً إلى ذلــك، يتبايــن الوصــول إلى 
خدمــات دعــم التوظيــف بين الفئــات، لا ســيما بين الشــباب والنســاء 
واللاجــئين. وت�ُـفضي أوجــه القصــور هــذه إلى حواجــز معلوماتيــة تؤثــر 
بصــورة غير متناســبة في هــذه الفئــات. ويمكــن لتعزيــز آليــات مطابقــة 
الوظائــف ضمــن الأطــر المؤسســية القائمة—مــع دمــج اعتبــارات 
ــه، والدعــم المخصــص— ــة المســتهدفة، والتوجي ــل التوعي الشــمول مث

ــادل إلى  ــة، وتوســيع الوصــول الع ــال العمال أن يســهم في تســهيل انتق
خدمــات التوظيــف، وضمان أن تســهم جهــود تنميــة المهــارات في بنــاء 

ــدرًةً على الصمــود. ســوق عمــل أخضر أكثر شــموالًا وق

مواصلــة النهــوض بمهــارات رأس المال الــبشري للحــد مــن عــدم 
تطابــق المهــارات والعمالــة الناقصــة في المهــن الــخضراء الجديــدة عبر 
ــب  ــرص التدري ــيع ف ــن خلال توس ــك م ــة، وذل ــات الاقتصادي القطاع
ـًا -ولا ســيما النســاء  على المهــارات المطلوبــة للفئــات الأكثر ضعف�
والشــباب واللاجــئين. وقــد نفــذت الحكومــة الأردنيــة مبــادرات 
واســعة لتعزيــز رأس المال الــبشري لهــذه الفئــات بـما يتســق مــع 
أهــداف التنميــة الوطنيــة والتزامــات العمــل المناخــي، وتشــمل أبــرز 
ــل المعهــد  ــة )مث ــا يلي: )1( التعــاون مــع المنــظمات الدولي الجهــود م
العالـمي للنمــو الأخضر، والاتحــاد الأوروبي، واليونيســف، ومنظمــة 
ــة الألمانيــة للتعــاون الــدولي وغيرهــا( لتــأمين  العمــل الدوليــة، والوكال
التمويــل ودعــم بنــاء القــدرات لتصميــم مبــادرات وبرامــج شــهادات 
ــة  ــج تدريبي ــر برام ــي، و)2( تطوي ــي والمهن ــب التقن ــم والتدري التعلي
ًـا بمـا يشــمل تعزيــز التدريــب في مجــالات  موجهــة للفئــات الأكثر ضعف�
العلــوم والتكنولوجيــا والهندســة والرياضيــات، والتدريــب المهنــي 
ــاء،  ــتدامة للنس ــة المس ــة والزراع ــيد الطاق ــددة وترش ــة المتج في الطاق

ــات  ــادة الأعمال في القطاع ــج ري ــملي وبرام ــب الع ــب التدري إلى جان
الــخضراء بدعــم مــن الشراكات بين القطــاعين العــام والخــاص ومراكــز 
الابتــكار )مثــل الملتقــى الأردني للإبــداع الشــبابي(، و)3( إدمــاج المهارات 
ــة  ــي ومواءم ــي والمهن ــب التقن ــم والتدري ــة التعلي ــخضراء في منظوم ال

ــل. ــع احتياجــات ســوق العم المناهــج م

ومــع ذلــك، لا يــزال توســيع نطــاق برامــج المهــارات الــخضراء القائمـة 
والموجهــة للفئــات الأكثر هشاشــة يمثــل تحد�يًـا. ويمكــن الاســتفادة مــن 
ثلاثــة إجــراءات رئيســة لتوســيع نطــاق هــذه البرامــج، على النحــو الآتي:

1. التركيــز على بنــاء شراكات أقــوى بين القطــاعين العــام والخــاص 
لــضمان مشــاركة أصحــاب العمــل في تصميــم وتنفيــذ برامــج التعليــم 
ــي المتوائمـة مــع احتياجــات ســوق العمــل،  ــي والمهن ــب التقن والتدري
ــن  ــخضراء. ويمك ــارات ال ــد على المه ــب المتزاي ــة الطل ــم تلبي مـا يدع ب
ــجع  ــي تش ــة الت ــة وغير المالي ــز المالي ــيع الحواف ــك عبر توس ــق ذل تحقي
ــات  ــيما في القطاع ــلين، ولا س ــب العام ــتثمار في تدري الشركات على الاس
ــخضراء(، إلى  ــات ال ــل الصناع ــة )مث ــات الوطني ــع الأولوي ــجمة م المنس
جانــب رفــع مســتوى الوعــي بهــذه الحوافــز لــدى المنشــآت متناهيــة 
الصغــر والصــغيرة والمتوســطة وتبســيط الإجــراءات الإداريــة والحــد مــن 
العقبــات البيروقراطيــة المرتبطــة بتقديــم الطلبــات. فــعلى ســبيل المثــال، 
ــي  ــب المهن ــغيل والتدري ــدوق التش ــن صن ــتفادة م ــن للأردن الاس يمك
والتقنــي، الــذي يعــوّّض تكاليــف تدريــب العامــلين في القطاعــات ذات 
الأولويــة )مثــل الطاقــة المتجــددة، وإدارة الميــاه، وتكنولوجيــا المعلومــات 
والاتصــالات، والصناعــة التحويليــة(. ويمكــن لهيئــة الاســتثمار الأردنيــة 
ــي  ــلشركات الت ــة ل ــات الضريبي ــاءات أو التخفيض ــاق الإعف ــيع نط توس
ــز  ــك، ينبغــي تعزي ــارات العامــلين. وعلاوًةً على ذل ــع مه تســتثمر في رف
دور البرنامــج الوطنــي للتشــغيل والتدريــب الــذي يقــدّّم إعانــات أجــور 
ــيع  ــون توس ــد يك ــئين. وأخًيرًا، ق ــاء أو اللاج ــباب أو النس ــف الش لتوظي
عــدد اتفاقيــات الشراكــة بين القطــاعين العــام والخــاص لتقاســم تكاليــف 

تـه. يـادة نـطـاق التدرـيـب وجودـ يـب إـجـراًءً داعامًا لزـ براـمـج التدرـ

2. تــأمين التمويــل اللازم لبرامــج المهــارات الــخضراء. ويمكــن تحقيــق 
ذلــك مــن خلال إدمــاج مكوّّنــات التدريــب على المهارات—بمـا في ذلــك 
المهــارات الخضراء—ضمــن مقترحــات المشــاريع القابلــة للتمويــل، 
أو عبر توظيــف أدوات تمويــل مبتكــرة، مثــل التمويــل الجماعــي، 
ــادرات رفــع المهــارات التــي تقودهــا المجتمعــات أو برامــج  لدعــم مب
خفــض انبعاثــات الكربــون. وإضافــًةً إلى ذلــك، يمكــن الاســتفادة مــن 
برامــج التنميــة الاقتصاديــة الأخــرى )مثــل مســابقات الابتــكار الأخضر 
لــلشركات الناشــئة ورواد الأعمال( عبر اشتراط إدراج مكــوّّن واضــح 

ــا.  ــك البرامــج ومخرجاته ــم تل ــب ضمــن تصمي ــارات والتدري للمه

مـا  ــب ب ــرص التدري ــادل إلى ف ــول الع ــات ضمان الوص ــسين آلي 3. تح
ــح  ــل المن ــن خلال أدوات مث ــة، م ــات المهمش ــا إلى الفئ ــح وصوله يتي
الدراســية الموجهــة، ووحــدات التدريــب المتنقلــة، والمنصــات الرقميــة. 
ــج  ــدم برام ــي تق ــات الت ــج للمنص ــن التروي ــال، يمك ــبيل المث ــعلى س ف
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سياســات  تحويــل  في  محور�يـًا  ا  دوًرً القطاعيــة  التــدابير  تــؤدي 
الاقتصــاد الأخضر على المســتوى الوطنــي إلى فــرص عمــل مســتدامة 
وملموســة. فبيــنما توفــر استراتيجيــات النمــو الأخضر الشــاملة إطــاًرًا 
ــا  ــة ترجمته ــف على كيفي ــملي يتوق ــا الع ــإن أثره ًـا، ف ًـا عام� تمكين�ي
وتنفيذهــا داخــل كل قطــاع على حــدة. وتــبنيّن الأدلــة الموضحــة 
في الفصــول الســابقة أن قطاعــات متعددة—بـما في ذلــك الطاقــة 
والزراعــة والنقــل والإنشــاءات وإدارة النفايات—تمتلــك إمكانــات 
ــف  ــذه الوظائ ــص ه ــف خضراء، غير أن خصائ ــق وظائ ــتبرة لخل مع
ــه،  ــتحداث ووتيرت ــم الاس ــث حج ــن حي ــة م ــورة واضح ــف بص تختل
وأنــواع المهــن، ومتطلبــات المهــارات، ومســتوى الرســمية والإنتاجيــة 
ــع  ــات م ــف أدوات السياس ــإن تكيي ــمّّ، ف ــن ث ــل. وم ــودة العم وج
ــل عبر  ــرص العم ــق ف ــدخلات خل ــة ت ــزز فاعلي ــاع يع ــع كل قط واق
العمــل  ســوق  في  المتوقعــة  النتائــج  مــع  الاســتثمارات  مواءمــة 
وقــدرات القــوى العاملــة. وإضافــًةً إلى ذلــك، يوف�ّـر النهــج القطاعــي 
ــيق،  ــة بالتنس ــة المتعلق ــات النظامي ــل الإصلاح ًـا لتفعي ــاًرًا عمل�ي مس

ــادي. ــود الاقتص ــارات، وتعزيــز الصم وتنميــة المه

ــل  ــرص العم ــق ف ــط خل ــل، يرتب ــاه والنق ــة والمي ــات الطاق في قطاع
وبحــزم  الكثيــف  المال  رأس  ذات  بالاســتثمارات  ـًا  وثيق� ارتباًطًــا 
ــة  ــع في الطاق ــهم التوس ــد أس ــا. وق ــة له ــة المصاحب ــات الفني الخدم
ــاه  ــاه، وإدارة مي ــد المي ــن فاق ــد م ــة، والح ــاءة الطاق ــددة وكف المتج
الصرف، وتطويــر النقــل المســتدام في زيــادة الطلــب على الفنــيين 
والتشــغيل  الإنشــاءات  أعمال  في  المشــاركين  والــعمال  والمهنــدسين 
والصيانــة. ومــع ذلــك، تتســم الوظائــف في هــذه القطاعــات بطابعهــا 
القائــم على المشــاريع، كما تعتمــد بدرجــة كــبيرة على الأطــر التنظيمية، 
وأنظمــة المشتريــات، وتوافــر العمالــة الماهــرة. ومــن شــأن ســد فجــوات 
ــة، وتبســيط الإجــراءات  ــد المحلي ــز ممارســات التعاق ــارات، وتعزي المه
ّـن قــدرة هــذه القطاعــات على تــوفير فــرص عمــل  التنظيميــة أن يحس�
أكثر اســتقراًرًا واســتدامة. كذلك، يُعُدّّ ضمان اســتفادة الشــباب والنســاء 
مــن الفــرص المســتحدثة شرط�ًـا لتعزيــز الشــمول في الاقتصــاد الأخضر. 
ويمكــن لمواءمــة تخطيــط الاســتثمارات مــع استراتيجيــات تنميــة القــوى 

العاملــة وتحليــل ســوق العمــل أن يدعــم اســتقرار التوظيــف ويرفــع 
ــة. ــة المؤهل ــتيعاب العمال ــدرة الاقتصــاد على اس ق

ترتبــط  الدائــري،  الاقتصــاد  وأنشــطة  الصلبــة  النفايــات  إدارة  في 
العمالــة  بالعمليــات كثيفــة  ـًا  ارتباًطًــا وثيق� التوظيــف  إمكانــات 
وتــشير الأدلــة إلى أن  الـمحلي.  الخدمــات على المســتوى  وتقديــم 
ــميد  ــر والإصلاح والتس ــادة التدوي ــرز وإع ــع والف ــل الجم ــطة مث أنش
ّر على وجــه  ــا ملموســة لخلــق وظائــف محليــة، وتوفـ� تتيــح فرًصً
ــارات المنخفضــة،  ــعمال ذوي المه ة لل ــيرسّر ــاط دخــول م الخصــوص نق
بمـا في ذلــك اللاجئــون الذيــن قــد يواجهــون عقبــات أمــام التوظيــف 
ــن الحــالات— ــثير م ــقترن—في ك ــات ت الرســمي. غير أن هــذه الإمكان
بمســتويات مرتفعــة مــن العمــل غير الرســمي، حيــث يعمــل العديــد 
مــن الأفــراد خــارج عقــود العمــل الرســمية ومــن دون تغطيــة كافيــة 
ــن  ــة الأم ــة. وتنعكــس هــذه الأوضــاع في محدودي ــة الاجتماعي للحماي
ــب  ــول إلى التدري ــف الوص ــا، وضع ــور وتقلبه ــدني الأج ــي، وت الوظيف
والتــأمين الصحــي والمزايــا الاجتماعيــة، فــضالًا عــن مخاطــر كــبيرة 
تتعلــق بالصحــة والسلامــة المهنيــة. ويمكــن لمعالجــة هــذه التحديــات 
عبر تحــسين ظــروف العمــل، ورفــع المهــارات، ودعــم مســارات الإضفــاء 
التدريجــي للطابــع الرســمي ضمــن الأطــر التنظيميــة القائمـة أن يعــزز 
ــكل إدارة  ــن أن تش ــه، يمك ــاًءً علي ــتقرارها. وبن ــف واس ــودة الوظائ ج
النفايــات الصلبــة وأنشــطة الاقتصــاد الدائــري مــدخالًا مــهامًا للتوظيــف 
ــز صمــود ســوق  ــدابير أوســع لتعزي ــط بت الأخضر الشــامل عندمــا تُرُب

ــموله. ــل وش العم

في مجــال الســياحة والخدمــات القائـمة على المواقــع الطبيعيــة، 
ــداف  ــة أه ــخضراء على مواءم ــل ال ــرص العم ــتحداث ف ــد اس يعتم
ــد  ــة. وتُعُ ــة المحلي ــوى العامل ــدرات الق ــع ق ــة م ــاظ على البيئ الحف
الســياحة البيئيــة، وإدارة المناطــق المحميــة، والخدمــات البيئيــة 
مجــالات ناشــئة ذات إمكانــات واعــدة، ولا ســيما في المناطــق الغنيــة 
بالأصــول الطبيعيــة والثقافيــة. وغالب�ـًا مــا يتطلــب التوظيــف في 
ــة  ــة والمعرف ــة والخدمي ــارات الفني ــن المه ًـا م ــالات مزيج� ــذه المج ه

تدريــب افتراض�يًـا وحضور�يًـا باللغــتين العربيــة والإنجليزيــة، وباللغــات 
ســيما  ولا  الأردن،  في  والمهاجريــن  اللاجــئين  بين  الشــائعة  الأخــرى 

المنصــات المطــوّّرة بالشراكــة مــع القطــاع الخــاص، بمـا يدعــم توســيع 
اـسـتفادة الفـئـات الـسـكانية الأكثر ضعفـًـا ـمـن ـفـرص تنمـيـة اـلمهـارات.
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الــة شرط�ًـا أساســًيًا لتتب�ّـع  تُعُــد أطــر التنســيق والمتابعــة والتقييــم الفّعّ
نتائــج ســوق العمــل المرتبطــة بالانتقــال نحــو الاقتصــاد الأخضر، 
ــة. ورغــم  ا إلى الأدل ّـف اســتناًدً ــدرة السياســات على التك�ي ــز ق ولتعزي
ــن  ــابق م ــتٍٍ س ــات في وق ــة السياس ــيق ومواءم ــات التنس ــاول آلي تن
هــذا الفصــل، لا يــزال الرصــد المنهجــي لنتائــج التوظيــف محــدوًدًا عبر 
ــؤوليات  ــوزع مس مبــادرات الاقتصــاد الأخضر. وإضافــًةً إلى ذلــك، تت
ــر ســوق العمــل ومواءمــة المهــارات بين وزارات  النمــو الأخضر وتطوي
ــاج غير  ــات وإلى إدم ــزؤ العملي ــفضي إلى تج ــددة، مما ي ووكالات متع
كافٍٍ لاعتبــارات التوظيــف ضمــن الاستراتيجيــات المناخيــة والقطاعيــة. 
ومــن شــأن تعزيــز الصلــة بين هيــاكل التنســيق وعمليــات المتابعــة أن 
ــمٍٍ  ــات إلى تقيي ــة السياس ــن مواءم ــال م ــن الانتق ّـن المؤسســات م يمك�
قائــم على النتائــج. ويســهم هــذا التحــول في دعــم التعلــم المـؤسسي، 
ــة  ــدم تنمي ــع تق ــتنير م ّـف المس ــسين التكي� ــفافية، وتح ــز الش وتعزي

ــخضراء. ــات ال القطاع

يســهم إدمــاج مــؤشرات التوظيــف الأخضر ضمــن أطــر المتابعــة 
ــز  ــل وتعزي ــوق العم ــج س ــوح نتائ ــسين وض مـة في تح ــة القائ الوطني
اتخــاذ القــرار القائــم على الأدلــة، إذ تــؤدي أنظمــة المتابعــة دوًرًا 
ــاس. غير  ــة للقي ــج قابل ــيق إلى نتائ ــود التنس ــة جه ًـا في ترجم محور�ي
أن الأطــر الحاليــة المرتبطــة بالاستراتيجيــات الوطنيــة تركــز غالب�ـًا 
على الـمؤشرات الاقتصاديــة أو البيئيــة أو الاســتثمارية، مــع تغطيــة 
ــمين  ــإن تض ــم، ف ــن ث ــارات. وم ــف والمه ــات التوظي ــدودة لمخرج مح
ــدة  ــة المعتم ــة والتحليلي ــؤشرات ســوق العمــل في الأدوات الإحصائي م
يتيــح للمؤسســات تقييــم مــا إذا كانــت تــدابير الاقتصــاد الأخضر 
تُتُرجــم فعل�يًـا إلى فــرص عمــل، مــع تجنــب إنشــاء أنظمــة متوازيــة، وفي 

ــد. ــيلي للرص ــق التحل ــز العم ــه تعزي ــت نفس الوق

يدعــم تطويــر بيانــات ســوق العمــل وبيانــات منشــآت الأعمال إجــراء 
ــخضراء. إذ  ــات ال ــف في القطاع ــورات التوظي ــة لتط ــمٍٍ أكثر متان تقيي
تفتقــر مجموعــات البيانــات الحاليــة، في الغالــب، إلى تصنيــف منهجــي 
للأنشــطة الــخضراء والمهــن ومتطلبــات المهــارات المرتبطة بهــا، كما توفر 
ــعمال والمنشــآت بمـرور الوقــت. وتحــد  ــع ال ــدرة محــدودة على تتب ق
ــارات،  ــغير على المه ــب المت ــم الطل ــة تقيي هــذه الفجــوات مــن إمكاني
ورصــد التحــولات في التوظيــف عبر القطاعــات، وتحليــل النتائــج 
ًـا.  التوزيعيــة لســوق العمــل للفئــات الضعيفــة أو الممثلــة تمثــيالًا ناقص�
ــر التحديــث  وتتطلــب معالجــة هــذه القيــود تحــسين الاتســاق وتوات
والتغطيــة القطاعيــة لجمــع البيانــات ضمــن الأطــر الإحصائيــة القائمـة. 
ًـا أدق لديناميــات  ــات أن يتيــح قياس� ــز تكامــل البيان ومــن شــأن تعزي
التوظيــف الأخضر، وتحديــد العوائــق الناشــئة على نحــوٍٍ أفضــل، ودعــم 
اـسـتجابات أكثر فعالـيـة وفي الوـقـت المناـسـب على صعـيـد السياـسـات.

التحــسين المســتمر لإحصــاءات ســوق العمــل المتعلقــة بالفئــات 
لفجــوات  منتظمــة  تقيــيمات  وإجــراء  ـًا،  ضعف� الأكثر  الســكانية 
تســتجيب  الــة  فّعّ سياســات  لتصميــم  شرًطًــا  ان  يُُعــّدّ المهــارات، 
لاحتياجــات هــذه الفئــات. وقــد واجهــت الحكومــة الأردنيــة تحديــات 
في إنتــاج بيانــات شــاملة ومفصّّلــة، لا ســيما بشــأن الــعمال المهاجريــن، 
والمشــتغلين في الاقتصــاد غير الرســمي، والنســاء، والشــباب؛ كما ظلــت 
ــك  مـا في ذل ــذه الفئات—ب ــل ه ــارات داخ ــاس فجــوات المه ــود قي جه
اللاجئــون - محــدودة. وعلى الرغــم مــن إحــراز تقــدم في جمــع بيانــات 
ــل  ــق بتمثي ــرات تتعل ــاك ثغ ــزال هن ــا، لا ت ــا ونشره ــل وتحليله العم
الفئــات الضعيفــة وبعمــق التحليــل. وقــد أكــدت الاستراتيجيــة الوطنية 
ــة  ــز إحصــاءات ســوق العمــل لمعالجــة البطال ــة تعزي للتشــغيل أهمي
ــظمات  ــع من ــاون الأردن م ــك، تع ــاًءً على ذل ــة، وبن ــة الناقص والعمال

البيئيــة، إلى جانــب القــدرة على التكيــف مــع الطابــع الموســمي 
الســياحة،  استراتيجيــات  بين  الروابــط  تعزيــز  ويســهم  للطلــب. 
ــة في  ــل المحلي ــواق العم ــات أس ــارات، واحتياج ــر المه ــج تطوي وبرام
بنــاء مســارات توظيــف أكثر اســتدامة، وتعظيــم مســاهمة هــذه 

الأنشــطة في التنميــة الإقليميــة.

على الرغــم مــن أن التــدابير الخاصــة بــكل قطــاع تُعُــّدّ ضروريــة 
ــة،  ــف ملموس ــج توظي ــاد الأخضر إلى نتائ ــات الاقتص ــة طموح لترجم
فــإن فاعليتهــا ترتبــط بمـدى اتســاقها مــع إطــار السياســات الــخضراء 
ـَم التــدخلات  على المســتوى الوطنــي. ومــن ثــمّّ، ينبغــي أن تُصُ�م

القطاعيــة بحيــث تُسُــهم في تفعيــل استراتيجيــات النمــو الأخضر 
ــق  ــن تواف ــية، وتضم ــؤوليات المؤسس ــح الأدوار والمس ــاملة، وتوض الش
ــة  ــة للمتابع ــات قوي ــمين آلي ــد تض ــذ. كما يُعُ ــج التنفي ــداف ونه الأه
والتقييــم في السياســات الوطنيــة والقطاعيــة أمــًرًا أساســًيًا لتتبــع 
اســتجابًةً  التــدخلات  وتعديــل  التوظيــف،  آثــار  وقيــاس  التقــدم، 
لتطــورات ســوق العمــل والظــروف البيئيــة. ويســهم تطويــر حلقــات 
ــل التجــزؤ،  ــط السياســات وتقلي ــز تراب ــة في تعزي ــة راجعــة فعّّال تغذي
بمـا يضمــن أن تســاهم التــدابير القطاعيــة بصــورة منهجيــة في تحقيــق 
الأهــداف الوطنيــة للاقتصــاد الأخضر. ويمه�ّـد هــذا الإطــار للانتقــال إلى 

ــالي. ــم الت ــاع في القس ــكل قط ــا ل مـوصي به ــدابير ال ــرض الت ع
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مثــل منظمــة العمــل الدوليــة لتحــسين نظــم البيانــات، ومــع المعهــد 
ــخضراء. غير أن  ــارات ال ــوات المه ــم فج ــو الأخضر لتقيي مـي للنم العال
القيــود المرتبطــة بالقــدرات والمـوارد تحــدّّ مــن إجــراء مســوح منتظمــة 
ــارات،  ــوات المه ــاملة لفج ــيمات ش ــذ تقي ــن تنفي ــة وم ــوى العامل للق
الأمــر الــذي يعيــق صياغــة سياســات وبرامــج أكثر اســتهداًفًا لتحــسين 

ــة. ــات الأكثر هشاش ــدى الفئ ــه ل ــل وظروف ــرص العم ف

ــة  ــة الراجع ــات التغذي ــم وحلق ــة والتقيي ــات المتابع ــاج آلي إن إدم
ضمــن العمليــات المؤسســية القائـمة يعــزز القــدرة على تنقيــح 
ا إلى الآثــار المرصــودة في ســوق العمــل. وتــشير  السياســات اســتناًدً
الأدلــة المســتخلصة مــن التقيــيمات القطاعيــة التــي اســتعرضها 
ونتائــج  السياســات  تنفيــذ  بين  الربــط  أن  إلى  التقريــر  هــذا 
مـا  ــي، ب ــع غير المنهج ــزؤ أو الطاب ــم بالتج ــا يتس ًـا م ــف غالب� التوظي
ــم  ــدرة على تعمي ــف الق ــات ويضع ــم عبر القطاع ــن التعل ــدّّ م يح
ــدخلات منخفضــة الأداء. ويمكــن  ــة أو إيقــاف الت الممارســات الفعّّال
لمعالجــة ذلــك أن تتــم عبر إضفــاء الطابــع المـؤسسي على المراجعــات 
ــرص  ــق ف ــمل خل ــة—بما يش ــف الرئيس مـؤشرات التوظي ــة ل الدوري
والتقيــيمات  الاستراتيجيــات  دورات  خضراء—ضمــن  عمــل 
القطاعيــة. كما يســهم إدمــاج أدلــة ســوق العمــل بصــورة منتظمــة 
التكــراري  التحــسين  دعــم  في  الموازنــات  وإعــداد  التخطيــط  في 

ّـم وتصحيــح المســار. وعلى  للسياســات عبر لحظــات مؤسســية للتعل�
المـدى المتوســط، يعــزز هــذا النهــج ثقافــة المســاءلة ويضمــن بقــاء 
للتــغيرات الاقتصاديــة  اســتجابة  سياســات الاقتصــاد الأخضر أكثر 

والتكنولوجيــة واحتياجــات القــوى العاملــة.

إن ضمان توثيــق أطــر المتابعــة والتقييــم لنتائــج الشــمول يعــزز 
وتُظُهــر  الأخضر.  التحــول  في  العادلــة  المشــاركة  عــن  المســاءلة 
للشــباب  متباينــة  نتائــج  باســتمرار  العمــل  ســوق  تشــخيصات 
والنســاء واللاجــئين والــعمال ذوي المهــارات المنخفضــة، بـما يؤكــد 
ّـن دمــج المـؤشرات بحســب النــوع  ك�ميُم أهميــة المـؤشرات المُقُســمة. و
الاجتماعــي والفئــة العمريــة والجنســية في أنظمــة المتابعــة المؤسســات 
ًـا إلى  ــل فعل�ي ــاد الأخضر تص ــدابير الاقتص ــت ت ــا إذا كان ــم م ــن تقيي م
ـًا، كما يدعــم الشــفافية ويعــزز المواءمــة بين  الفئــات الأكثر ضعف�
ــم  ــق فه ــامل. ولتعمي ــل ش ــوق عم ــاء س ــو الأخضر وبن ــداف النم أه
ــد مواءمــة الدعــم المقــدم  ديناميــات العمــل لــدى هــذه الفئــات، تُعُ
مــن المنــظمات الدوليــة والمنــظمات غير الحكوميــة والــوكالات الوطنيــة 
خطــوة مفيــدة لتحــسين منهجيــات جمــع البيانــات وتعزيــز التمثيــل 
في إحصــاءات العمــل. ويمكــن كذلــك توظيــف المـوارد الدوليــة لتطويــر 
نظــام معلومــات ســوق العمــل، وإجــراء تقيــيمات منتظمــة لفجــوات 

يـة. عـايير الدولـ ًـا للمـ هـارات وفقـ اـلم
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الملاحق



منهجية نمذجة المدخلات والمخرجات 		 الملحق 1.

يســتند تقييــم خلــق فــرص العمــل إلى اســتخدام مضاعفــات المـدخلات 
والمخرجــات الاقتصاديــة الكليــة لتقديــر الوظائــف المبــاشرة وغير 
والمخرجــات  الـمدخلات  نمذجــة  وتُسُــتخدم  والمســتحثة.  المبــاشرة 
لتقديــر الوظائــف غير المبــاشرة والمســتحثة، إضافــًةً إلى القيمــة المضافــة 
القطاعيــة في المراحــل النهائيــة. ويعــرض جــدول المـدخلات والمخرجــات 
العلاقــات الخطيــة بين المـدخلات والمخرجــات مــن كل قطــاع، موفــًرًا 
مــن  المطلوبــة  الإضافيــة  الـمدخلات  لتقديــر  اللازمــة  المعلومــات 

ــة. ــد الدراس ــاع قي ــاج القط ــادة إنت ــرى لزي ــات الأخ القطاع

ويمثــل متــغير الإدخــال في نمــوذج الـمدخلات والمخرجــات التــغير 
)الزيــادة( في إجمالي إنتــاج القطاعــات المختــارة الناتــج عــن السياســات 
ضمــن  المقترحــة  الســيناريوهات  تتناولهــا  التــي  والاستراتيجيــات 
الســيناريو الأســاسي والســيناريوهات البديلــة. ويتــم تقديــر التــغير في 
المخرجــات الإجماليــة اســتناًدًا إلى هيــكل تكاليــف القطــاع ومضاعفــات 
الاســتثمار. بيــنما تــشير الزيــادة في إجمالي إنتــاج أحــد القطاعــات 
المختــارة إلى زيــادة المـدخلات المطلوبــة لإنتاجــه، بمـا في ذلــك العمالــة.

ــار على الوظائــف غير المبــاشرة والمســتحثة، تــم اســتخدام  ولتقييــم الآث
نمــوذج غــوش الــذي يوضــح العلاقــات بين الـمدخلات والمخرجــات 
 33.)Duran Lima & Banacloche, 2022; Oosterhaven, 1996(
ــن  ــيطة، و«Q« م ــات الوس ــن القطاع ــم “I” م ــاد يض ــافتراض اقتص وب
قيمــة  فــإن  الأوليــة،  القطاعــات  مــن   »P»و النهائيــة،  القطاعــات 

ـجات واــمدخلات الإجمالــية تــساوي: المخرـ

𝐱 = 𝐙𝐢 + 𝐘𝐢

𝐱′= 𝐢𝐙  + 𝐢𝐕′

حيث:

I = 𝐱 - متجه يمثل المخرجات الإجمالية لكل قطاع

I×I = 𝐙 مصفوفة تمثل المدخلات الوسيطة

Q×I = 𝐘 مصفوفة تمثل المخرجات النهائية

I×P = 𝐕 مصفوفة تمثل المدخلات الأولية

𝐢 = متجه بحجم مناسب يمثل الواحدات

ــاملات  ــات مع ــافتراض ثب مـدخلات، وب ــة إجمالي ال ــتناد إلى قيم وبالاس
ــالي: ــو الت ــص على النح ــاملات التخصي ــب مع ــات، تُحُس المخرج

𝐙 = 𝐱^𝐁

𝐘 = 𝐱^𝐃

حيث:

I × I = ^𝐱 مصفوفــة قطريــة تمثــل المخرجــات الإجماليــة لــكل قطــاع، 
ويتــم حســاب الحــل النهــائي للنمــوذج مــن خلال المعادلــة التالية:

 𝐱′ = 𝐯′𝐈 − 𝐁−𝟏

يمثــل العــرض الأولي )𝐯′( القــوة الدافعــة الخارجيــة، وهــو الــذي يحدد 
والمخرجــات   ،)𝐙( الوســيطة  والمخرجــات   ،)′𝐱( الـمدخلات  إجمالي 

.)𝐘( ــة النهائي

ــة على تعويضــات الموظــفين،  ــغير المخرجــات الإجمالي ــار ت ــر آث ولتقدي
 )𝐰( يبــدأ هــذا النهــج بــافتراض أن إجمالي تعويضــات الموظــفين

ــاوي: ــاع يس ــكل قط ــة ل ــات الإجمالي ــن المخرج ــبة م كنس

𝐖 = 𝐱^𝐰

كما يمثــل 𝐖 الآثــار المبــاشرة لتــغيرات المخرجــات الإجماليــة على 
ــادة المخرجــات  ــر زي إجمالي تعويضــات الموظــفين. ويمكــن حســاب أث
الإجماليــة في قطــاع مــعين على إجمالي تعويضــات الموظــفين في الاقتصاد 

ــة: ــة التالي مــن خلال المعادل

′𝐖𝐭𝐨𝐭𝐚𝐥 = 𝐖𝐱

ــة في قطــاع مــعين على  ــادة المخرجــات الإجمالي ــر زي ــإن أث ــالي، ف وبالت
إجمالي تعويـضـات الموـظـفين في الدوـلـة، باـسـتثناء الأـثـر اـلمبـاشر، ـهـو:

𝐖𝐢𝐧𝐝𝐢𝐫𝐞𝐜𝐭 = 𝐖𝐭𝐨𝐭𝐚𝐥−𝐖

ــر  ــن خلال النظ ــاشرة م ــف غير المب ــادة في الوظائ ــر الزي ــن تقدي ويمك
ــادة الناتجــة في إجمالي  ــكل قطــاع والزي في متوســط   الأجــر الســنوي ل

ظـفين. ضـات الموـ تعويـ

ا عند تحليــل آثار التــغيرات في الأســعار النســبية أو التطورات  33 بــخلاف نمـوذج ليونتيــف، يســمح نمـوذج غــوش بتــغير معــاملات المـدخلات والمخرجــات اســتجابًةً للتــغيرات في الأســعار النســبية. ويُعُد هــذا النموذج مفيــًدً

.)Ghosh, 1958( التكنولوجيــة على أنمـاط الإنتــاج وتخصيــص المـوارد. وهــو مناســب بشــكل خاص لدراســة التــغيرات الهيكلية طويلة الأجــل في الاقتصاد، مثــل التحولات التكنولوجيــة أو التــغيرات في أنمـاط التجــارة
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𝐋𝐢𝐧𝐝𝐢𝐫𝐞𝐜𝐭 = 𝐖𝐢𝐧𝐝𝐢𝐫𝐞𝐜𝐭 )متوسط ​الأجر السنوي لكل قطاع( 

علاوًةً على ذلــك، يمكــن تقديــر الوظائــف المســتحثة اســتناًدًا إلى 
ــات  ــادة المخرج ــن زي ــة ع ــتهلاكي )𝐜( الناتج ــب الاس ــادة في الطل الزي
إلى  الاســتهلاكي  الطلــب  نســبة  تقديــر  يمكــن  وعليــه،  الإجماليــة. 

المخرجــات الإجماليــة على النحــو التــالي:

𝐂 = 𝐱^𝐜

ــب  ــغير في الطل ــاوي الت ــتحثة يس ــف المس ــإن إجمالي الوظائ وأخًيرًا، ف
 ،)′𝐂𝐱( الاســتهلاكي الناتــج عــن الزيــادات في المخرجــات الإجماليــة

ــادي: ــاط اقتص ــكل نش ــنوي ل ــر الس ــط الأج ا على متوس ــوًمً مقس

𝐋𝐢𝐧𝐝𝐮𝐜𝐞𝐝=𝐂𝐱′ متوسط   الأجر السنوي لكل قطاع

باختصــار، يتــم تقديــر الوظائــف الــخضراء المبــاشرة وغير المبــاشرة 
والمســتحثة باســتخدام المعادلــة التاليــة.

   

المعادلة 1. احتساب الوظائف المباشرة وغير المباشرة والمستحثة

حيــث تــشير قيمــة الاســتثمار إلى تكلفــة المشروع الإجماليــة بالعملــة 
التوظيــف، فتــشير إلى  المحليــة )الدينــار الأردني(. أمــا مضاعفــات 
المضاعفــات الخاصــة بــكل واحــد مــن القطاعــات الاقتصاديــة الأربــعين 
ــار إلى  ــة في الأردن. ويُشُ ــبة الاجتماعي ــات المحاس ــة في مصفوف المدرج
أن الرمــز الفرعــي “d” يمثــل تقديــر الوظائــف المبــاشرة، بيــنما يــشير 
الرمــز الفرعــي “I” إلى الوظائــف غير المبــاشرة، ويــشير الرمــز الفرعــي 
“n” إلى الوظائــف المســتحثة. وأخًيرًا، يــشير الرمــز الســفلي “s” إلى كل 
ــات المحاســبة  ــة المدرجــة في مصفوف قطــاع مــن القطاعــات الاقتصادي

ــة. الاجتماعي
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الاستثمارات الخضراء المختارة  		  الملحق 2.
حسب القطاع الاقتصادي 				  

يســتعرض هــذا الملحــق الاســتثمارات الــخضراء المختــارة التــي تــم 
نمذجتهــا في هــذه الدراســة. وقــد اســتند الاختيــار إلى أهميتهــا بالنســبة 

لأولويــات السياســة الأردنيــة، وتوافــر الوثائــق والمعلومــات المتعلقــة بها، 
وتغطيتهــا لقطاعــات الاقتصــاد الأردني الحيويــة لتنمية الاقتصــاد الأخضر.

الجدول 3. المشاريع الاستثمارية ذات الأولوية المختارة في الأردن

حجم الاستثمار )مليون دينار أردني(المشروعالقطاع

الزراعة

برنامج المرونة الزراعية وتطوير سلسلة القيمة والابتكار )أرضي(

مشروع بناء القدرة على التكيف مع تغير المناخ في الأردن من 
خلال تحسين كفاءة استخدام المياه في قطاع الزراعة

مشاريع الري

مشارعي التمويل الزراعي

33.6

23.56

0.068

0.010

النقل

ن مشروع سكة حديد العقبة – عامّا

مشروع الباص السريع

مشروع الهيدروجين الأخضر والأمونيا الخضراء

1900

210

1,333

السياحة / الخدمات 
السياحية

البرنامج الموجه نحو النتائج للاستثمارات الشاملة والشفافة 
)P180285( والمستجيبة للمناخ في الأردن

مشروع المناظر الطبيعية والسياحة البيئية المستدامة

إطلاق صندوق حاضنة سياحية بقيمة 5 ملايين دينار أردني

مشروع القرية السياحية

38.3

30.02

4

20

الإنشاءات

مشروع زيادة الاستثمار في تحديث المباني لرفع كفاءة الطاقة 
)FP010( وتخفيف مخاطره

مشروع زيادة الاستثمار في المباني العامة منخفضة الكربون 
)FP051(

مشروع إنشاء مباني وساحات الشحن والركاب لجسر الملك حسين

مشروع إنشاء 14 مدرسة

14.04

22.12

180

42

إمدادات المياه 

مشروع الناقل الوطني

الاستراتيجية الوطنية لخفض الفاقد المائي

مشروع كفاءة قطاع المياه في الأردن

1906

408.3

196.48

إدارة النفايات

مشروع محطة معالجة مياه الصرف الصحي في غرب إربد

نشاط إعادة التدوير في الأردن

برنامج التخلص من نفايات الإطارات وإعادة استخدامها

14.2

2.06

3.2

إمدادات الطاقة

برنامج تعزيز كفاءة قطاع الكهرباء وموثوقية التزويد

مشروع محطة الشمال الفرعية الخضراء لشركة الكهرباء الوطنية

مشروع تخزين الطاقة الكهرومائية بالضخ

115.1

24.7

13.7
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نتائج الأثر على التوظيف حسب  		  الملحق 3.
الاستثمار والقطاع الاقتصادي 				  

الجدول 4. نتائج الأثر على التوظيف حسب الاستثمار والقطاع الاقتصادي

إجمالي الوظائف لكل 
مليون دولار أمريكي

الوظائف المباشرة 
لكل مليون دولار 

أمريكي

الوظائف غير المباشرة 
لكل مليون دولار 

أمريكي

الوظائف المستحثة 
لكل مليون دولار 

أمريكي

مضاعف التوظيف 
من النوع الأول

مضاعف التوظيف 
من النوع الثاني

56592003562465

571363814

652483313

1172198816

316702622015

22531414

12630197824

قطاع الزراعة

وتطويــر  الزراعيــة  المرونــة  برنامــج  الأول:  الســيناريو 
)أرضي( والابتــكار  القيمــة  سلســلة 

ــكار  ــر سلســلة القيمــة والابت ــة وتطوي ــة الزراعي يهــدف برنامــج المرون
ــئين، على  ــك اللاج مـا في ذل ــة، ب ــدرة الأسر المزارع ــز ق )أرضي( إلى تعزي
التكيــف مــع شــح الميــاه المتزايــد مــن خلال التقنيــات الذكيــة مناخ�يًـا 
 Al Frihat( والمشــاركة الفعّّالــة في سلاســل القيمــة الغذائيــة الزراعيــة
وّّمل المشروع جزئ�يًـا مــن قِِبــل البنــك الــدولي، وتنفــذه وزارة  2024(. وي�
ــون  ــا 125 ملي ــة قدره ــة إجمالي ــدولي، بتكلف ــاون ال ــط والتع التخطي
ــي  ــدول الزمن ــد الج ــار أردني(، ويمت ــون دين ــريكي )88.5 ملي دولار أم
ًـا أن  للتنفيــذ مــن 2023 إلى 2029 )المرجــع نفســه(. ومــن المتوقــع أيض�
يُوُفــر البرنامــج 12,000 فرصــة عمــل، مع التركيــز على النســاء الأردنيات 

.)World Bank 2022( ــوريين ــئين الس ــباب الأردني واللاج والش

ويتضمــن اثنــان مــن مكونــات برنامــج “أرضي” توســيع نطــاق تجميــع 
ميــاه الأمطــار لدعــم أنظمــة الإنتــاج المعتمــدة على الأمطــار وســقاية 
الماشــية في مراعــي الباديــة، وتحــسين أداء الخدمــات الاستشــارية 
ــادئ  ًـا للمب ــونين وفق� ــن المك ّـذ هذي ــزارعين. ويُنُ�ف ًـا للم ــة مناخ�ي الذكي
التوجيهيــة الوطنيــة لحمايــة الثروة النباتيــة والحيوانيــة الحيويــة، 
ــاخ،  ــغير المن ــة على التكيــف مــع ت ــدرة المجتمعــات الزراعي ــز ق وتعزي
وتشــجيع الممارســات الزراعيــة المســتدامة، بميزانيــة قدرهــا 42.7 

مليــون دولار أمــريكي )30.15 مليــون دينــار أردني(.

يوضــح الجــدول 5 تفاصيــل المكــونين، والجــدول الزمنــي للتنفيــذ، 
ــتخدم في  ــتثمار المس ــم الاس ــغ إجمالي حج ــتثمارات. ويبل ــع الاس وتوزي

هــذه النمذجــة 15.94 مليــون دينــار أردني )2025 - 2028(.
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  الجدول 5. مكونات برنامج “أرضي” المشمولة في تمرين النمذجة )بالدينار الأردني( 

المكونات / المهام )مليون دينار أردني( 2025 2026 2027 2028

المكون 1. تبني ممارسات تجميع مياه الأمطار المستدامة

إنشاء قدرات تجميع مياه الأمطار على مستوى المزارع )450,000 متر مكعب( 1.31 1.31 1.31 1.31

إنشاء أو إعادة تأهيل قدرات مجتمعية لحصاد مياه الأمطار مدمجة مع استعادة المناظر 
الطبيعية في منطقة البادية )10,000,000 متر مكعب( دمج قدرات تجميع مياه الأمطار 

المجتمعية مع ترميم المناظر الطبيعية التي تم إنشاؤها أو تجديدها في منطقة البادية 1.06 1.06 1.06 1.06

المكون 2. الابتكار وتحسين أداء خدمات الإرشاد الزراعي والصحة الحيوانية

تلقيح 80% من إجمالي المجترات الصغيرة المسجلة ضد الحمى القلاعية 1.41    

إعداد برنامج مكافحة الحمى القلاعية وتقديمه إلى المنظمة العالمية لصحة الحيوان لاعتماده 0.18 0.18   

استثمار 1,400 مزارع لمنح معهد التمويل الأخضر في تقنيات كفاءة استخدام المياه 0.94 0.94 0.94 0.94

تنفيذ أطباء بيطريين من القطاع الخاص لعمليات التلقيح بموجب برنامج صحي إلزامي 0.14 0.14 0.14  

المصدر: البنك الدولي )2022(، برنامج المرونة الزراعية وتطوير سلسلة القيمة والابتكار “أرضي”، ص 76.

توقعات التوظيف وفق سيناريو برنامج “أرضي”

يقــوم هــذا التقريــر بنمذجــة الأنشــطة المدرجــة ضمــن المكــونين الأول 
والثــاني مــن برنامــج “أرضي”.

يُظُهــر الشــكل 40 الآثــار التراكميــة على التوظيــف وفــق ســيناريو 
ــة  ــة إضافي ــق 2,026 وظيف ــع خل ــن المتوق ــث م ــج “أرضي”، حي برنام
في الاقتصــاد الأردني، بمـا في ذلــك 450 وظيفــة مبــاشرة، و169 وظيفــة 
خضراء غير مبــاشرة لتــوفير مــواد الإنشــاء اللازمــة لتأهيــل المبــاني 

لتصبــح أكثر قــدرة على التكيــف المناخــي، و1,407 وظائــف مســتحثة 
نتيجــًةً لزيــادة النشــاط الاقتصــادي بين العامــلين المباشريــن وغير 

المباشريــن في المشروع.

ومــن المتوقــع أن تكــون قطاعات الكهربــاء والعقارات وإمــدادات المياه 
والصرف الصحــي وإدارة النفايــات مــن أبــرز القطاعــات المســتفيدة من 
اســتثمارات برنامــج “أرضي” في قطــاع الزراعــة، مــع خلــق 207 و174 
و157 وظيفــة إضافيــة على التــوالي بحلــول عــام 2028. ومــن المرجــح 

أن تكــون غالبيــة الوظائــف في هــذه القطاعــات وظائــف مســتحثة.

 الشكل 40. الوظائف الإضافية الناتجة عن تنفيذ برنامج “أرضي”

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون، علامًا أن هذه الوظائف تمثل الفرق عن السيناريو الأساسي.
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وفــيما يتعلــق أثــر برنامــج “أرضي” على قطــاع الزراعــة، فــإن البرنامــج 
سيســهم في تخــضير الممارســات في قطــاع الزراعــة، حيــث مــن المتوقــع 
أن يــؤدي الاســتثمار إلى خلــق 336 وظيفــة خضراء لدعــم الممارســات 
ــف،  ــذه الوظائ ــن بين ه ــام 2028. وم ــول ع ــاع بحل ــخضراء في القط ال
ــادئ  ــع مب ــة م ــف المتوافق ــنوي للوظائ ــدد الس ــع أن يتراوح الع يُتُوق
العمــل اللائــق الخاصــة بمنظمــة العمــل الدوليــة بين 5-7 وظائــف، بمـا 

ــلين في القطــاع )الشــكل 41(. وســتكون  ــف رســمية للعام ــر وظائ يوف
مبــاشرة  وظائــف  الزراعــة  قطــاع  الــخضراء في  الوظائــف  غالبيــة 
ــث  مـة، حي ــف دائ ــذه الوظائ ــون ه ــح أن تك ــن المرج ــتحثة. وم ومس
ســيعمل العديــد مــن الموظــفين كأطبــاء بيطــريين، ومرشــدين زراعــيين، 

ــة. ــات وصيان ــري عملي ومدي

ا لشكل 41. الوظائف الخضراء في قطاع الزراعة الناتجة عن تنفيذ برنامج “أرضي”

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

ــف  ــمية والوظائ ــف الرس ــل للوظائ ــدد المحتم ــكل 42 الع ــر الش يُظُه
المخصصــة للفئــات المســتهدفة التــي يمكــن خلقهــا مــن خلال ســيناريو 
ــون  ــع أن تك ــن المتوق ــف، م ــن إجمالي الوظائ ــتثمار “أرضي”. فم الاس
1,077 وظيفــة منهــا رســمية، بمــا يمثــل نحــو 53% مــن إجمالي 

ــع  ــن المتوق ــل، م ــام 2028. وفي المقاب ــول ع ــة بحل ــف المتوقع الوظائ
أن يتــوزّعّ النصــف الآخــر مــن الوظائــف المســتحدثة بين الفئــات 
ــة  ــاء، و366 وظيف ــة للنس ــوفير 355 وظيف ــيتم ت ــث س ــة، حي الضعيف

للشــباب، و391 وظيفــة للاجــئين.

الشكل 42. وظائف الشباب والنساء واللاجئين والوظائف الخضراء الرسمية الناتجة عن تنفيذ برنامج “أرضي”

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون، علامًا أن هذه الوظائف تمثل الفرق عن السيناريو الأساسي.
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الســيناريو الثــاني: مشروع بنــاء القــدرة على التكيــف مــع 
تــغير المنــاخ في الأردن مــن خلال تحــسين كفاءة اســتخدام 

اـلميـاه في قـطـاع الزراـعـة

يهــدف المشروع إلى زيــادة إمــدادات الميــاه الجديــدة مــن خلال خفــض 
الطلــب على الميــاه الجوفيــة المســتخدمة للأغــراض الزراعيــة في الأردن. 
ــريكي )23.56  ــون دولار أم ــة 33.3 ملي ــة المشروع الإجمالي ــغ ميزاني وتبل
 ،)2029–2023( أعــوام  ســبعة  على  موزّعّــة  أردني(،  دينــار  مليــون 
ويســتهدف أربــع محافظــات مهمشــة تقــع ضمــن حــوض البحــر الميت، 
 Green Climate Fund( وهــي: الكــرك، ومادبــا، والطفيلــة، ومعــان
2018(. وقــد تــم اختيــار هــذه المحافظــات ليــس فقــط لتعرضهــا 
ًـا لاعتمادهــا  وتأثرهــا بتــغير المنــاخ وعجزهــا عــن التكيــف معــه، بــل أيض�

.)FAO 2021( ــا ــر فيه ــدلات الفق ــاع مع ــة وارتف ــة البعلي على الزراع

ويتكــون المشروع مــن ثلاثــة مكونــات مترابطــة، وهــي: أنظمــة مائيــة 
قــادرة على التكيــف مــع تــغير المنــاخ لتعزيــز الأمــن المائي، بنــاء القــدرة 
على التكيــف مــع تــغير المنــاخ لتعزيــز ســبل العيــش والأمــن الغــذائي، 
ترجمــة استراتيجيــات التكيــف مــع تــغير المنــاخ إلى سياســات. ويهــدف 
المشروع إلى تعزيــز قــدرة المـزارعين الضعيــفين على التكيــف مــع تــغير 
ــه(.  ــع نفس ــات )المرج ــاء الأردني ــاص على النس ــز خ ــع تركي ــاخ، م المن
ومــن المتوقــع أن يســتفيد مــن المشروع 212,400 شــخص، مــن بينهــم 

99,416 امــرأة في الأردن )المرجــع نفســه، ص 50(.

ــيناريو 15.28  ــذا الس ــه له ــم نمذجت ــذي ت ــتثمار ال ــم الاس ــغ حج ويبل
مليــون دينــار أردني )2025 - 2028(.

الشكل 43. لمحة عن مكونات مشروع بناء القدرة على التكيف مع تغير المناخ في الأردن من خلال تحسين كفاءة استخدام المياه في قطاع 
الزراعة المشمولة في تمرين النمذجة )بالدينار الأردني(

20252026202720282029المكونات / المهام )مليون دينار أردني(

المكون 1. أنظمة مائية قادرة على التكيف مع تغير المناخ لتعزيز الأمن المائي

1.451.451.451.451.45إعادة تأهيل 8250 مبنى بأنظمة حصاد مياه الأمطار

0.360.360.360.360.36تحسين كفاءة إعادة استخدام المياه المعالجة من ثلاث محطات لمعالجة مياه الصرف الصحي

---0.320.32خطة استثمارية لتعزيز مرونة المناظر الطبيعية لجزء من حوض البحر الميت

المكون 2. بناء القدرة على التكيف مع تغير المناخ لتعزيز سبل العيش والأمن الغذائي

تدريب 6,000 مزارع على ممارسات الإنتاج القادرة على التكيف مع تغير المناخ من 
خلال مدارس المزارعين الحقلية )4,050( والأيام الحقلية )1,950(

0.550.550.550.550.55

0.080.080.080.080.08الوصول إلى 30,000 مزارع من خلال الإرشاد الزراعي

0.23تدريب 400 امرأة بصفتهنََّ صانعات تغيير للتكيف مع تغير المناخ

0.080.080.080.080.08توعية 15,000 شخص بإجراءات التكيف مع تغير المناخ

المكون 3. توسيع نطاق التكيف مع تغير المناخ ليشمل السياسات وجميع الجهات الفاعلة )المؤسسات، القطاع الخاص، المجتمع المدني(

0.280.280.280.28جرى تحديد العقبات المتعلقة بالسياسات واللوائح التنظيمية وبدء تنفيذ الإصلاحات

تحديث ما لا يقل عن 6 مناهج وطنية للمدارس المهنية )أعمال البناء، السباكة، 
الزراعة( والجامعات المتخصصة )الزراعة، الهندسة المعمارية، هندسة المياه( لتشمل 

الزراعة الذكية مناخًيًا، وكفاءة استخدام المياه، والزراعة الدقيقة

0.070.070.070.07

ا )من 4 محافظات، 16 لواًءً، 324 بلدية( والقطاع  إشراك ما لا يقل عن 6440 شخًصً
الخاص في ممارسات التكيف مع تغير المناخ

0.080.080.080.080.08

المصدر: منظمة الأغذية والزراعة 2021، ص 47
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توقعات التوظيف وفق سيناريو مشروع بناء القدرة على التكيف مع 
تغير المناخ في الأردن من خلال تحسين كفاءة استخدام المياه في قطاع 

الزراعة

يُظُهــر الشــكل 44 الآثــار التراكميــة على التوظيــف الناتجــة عــن 
ــق  ــع أن يســهم ســيناريو الاســتثمار في خل المشروع، حيــث مــن المتوق
1,923 وظيفــة إضافيــة بحلــول عــام 2029 في الاقتصــاد الأردني. ومــن 
بين هــذه الوظائــف، يُتُوقــع أن تكــون 427 منهــا وظائــف مبــاشرة. كما 

ــاء  ــواد الإنش ــوفير م ــاشرة لت ــة خضراء غير مب ــق 160 وظيف ــيتم خل س
ــغير  ــع ت ــف م ــدرة على التكي ــح أكثر ق ــاني لتصب ــل المب ــة لتأهي اللازم
ــة مســتحثة،  ــك، ســيخلق المشروع 1,335 وظيف ــًةً إلى ذل ــاخ. إضاف المن
ــاء  ــات الكهرب ــف في قطاع ــذه الوظائ ــن ه ــبيرة م ــبة ك ــتتركز نس وس
ًـا  ــك متوقع� ــد ذل ــاه. ويُعُ ــدادات المي ــات وإم ــارات وإدارة النفاي والعق
ــا ضمان كفــاءة اســتخدام الميــاه في  نظــًرًا لأن المشروع يتضمــن أيًضً
قطــاع الزراعــة. وســتدعم هــذه الوظائــف إنشــاء مرافــق تجميــع ميــاه 
ــة في المحافظــات المســتهدفة. ــة ذات الصل الأمطــار والأعمال الكهربائي

 الشكل 44. الوظائف الإضافية الناتجة عن تنفيذ مشروع بناء القدرة على التكيف مع تغير المناخ في الأردن من 
خلال تحسين كفاءة استخدام المياه في قطاع الزراعة

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

ــع أن  ــن المتوق ــذا المشروع، م ــن ه ــف الناتجــة ع ــن إجمالي الوظائ م
ــف خضراء في قطــاع  ــاشرة ومســتحثة كوظائ ــة مب ّـف 319 وظيف تُصُن�
ــداد فترة  ًـا على امت ــف تدريج�ي ــذه الوظائ ــق ه ــيتم خل ــة. وس الزراع
تنفيــذ المشروع، مــع إضافــة ســنوية تتراوح بين 52-80 وظيفــة في 

قطــاع الزراعــة، كما هــو موضــح في الشــكل 45 أدنــاه. ومــن بين هــذه 
الوظائــف، ســتُصُنّّف 17 وظيفــة كوظائــف خضراء. ولــن تقــتصر هــذه 
ــح  ــن المرج ــل م ــب، ب ــخضراء فحس ــطة ال ــم الأنش ــف على دع الوظائ

ــا أن تكــون وظائــف دائمـة. أيًضً

ا لشكل 45. الوظائف الخضراء الناتجة عن تنفيذ مشروع بناء القدرة على التكيف مع تغير المناخ في الأردن من 
خلال تحسين كفاءة استخدام المياه في قطاع الزراعة حسب الأنشطة الاقتصادية 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون، علامًا أن هذه الوظائف تمثل الفرق عن السيناريو الأساسي.
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كما تــم تفصيــل إجمالي الوظائــف بشــكل إضــافي لتقييــم الطابــع 
الرســمي للوظائــف ودوره في تعزيــز شــمول القــوى العاملــة في الأردن. 
ومــن المتوقــع أن تســهم 52.8% مــن الوظائــف المتوقعــة، أي مــا يعادل 
1,022 وظيفــة، في تعزيــز الطابــع الرســمي للوظائــف في قطــاع الزراعــة 

ــة  ــضمان الاجتماعــي. وســتتوزّعّ بقي في الأردن، وســتكون مشــمولًةً بال
الوظائــف البالغــة 47.2% بين النســاء والشــباب واللاجــئين، حيــث مــن 
ــباب، و371  ــة للش ــاء، و347 وظيف ــة للنس ــوفير 337 وظيف ــع ت المتوق

وظيفــة للاجــئين خلال فترة المشروع.

الشكل 46. وظائف الشباب والنساء واللاجئين والوظائف الخضراء الرسمية الناتجة عن تنفيذ مشروع بناء 
القدرة على التكيف مع تغير المناخ في الأردن من خلال تحسين كفاءة استخدام المياه في قطاع الزراعة 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون، علامًا أن هذه الوظائف تمثل الفرق عن السيناريو الأساسي.

وظائف اللاجئين

الوظائف الرسمية

السيناريو 3. مشروع الري

 2025–2016 الزراعيــة  للتنميــة  الوطنيــة  الاستراتيجيــة  تتضمــن 
مجموعــة مــن المشــاريع الهادفــة إلى تطويــر قطــاع الزراعــة في الأردن 
ــدف  ــاريع ته ــا 6 مش ــن بينه )Ministry of Agriculture 2016( ، م
إلى تحــسين أنظمــة الــري في قطــاع الزراعــة )MoA 2016(. وتخصــص 
ــار  ًـا قــدره 68,176 ألــف دين ًـا إجمال�ي هــذه المشــاريع مجتمعــًةً مبلغ�
أردني لتعزيــز الاســتدامة الزراعيــة والازدهــار الاقتصــادي بصــورة 
شــاملة. ومــن خلال هــذا المشروع، ســيتم رفــع مســتويات دخــل صغــار 

ــة في المـزارع الصــغيرة والأراضي  ــز الأنظمــة الزراعي المـزارعين عبر تعزي
المنحــدرة، ونشر تقنيــات تجميــع ميــاه الأمطــار، وزيــادة توافــر ميــاه 
ــة  ــوفير المصــادر البديل ــك، سيركــز المشروع على ت ــًةً إلى ذل ــري. إضاف ال
للــري، مثــل الميــاه المالحــة أو الميــاه الرماديــة أو الميــاه المعالجــة، 
مــع تعزيــز اســتخدامها كمصــادر ميــاه غير تقليديــة مناســبة لزراعــة 
ــاهمة  المحاصيــل الحيويــة. وأخًيرًا، تهــدف المشــاريع إلى تعزيــز مس
قطــاع الزراعــة في الناتــج الـمحلي الإجمالي مــن خلال تــوفير بيئــة 

جاذبة للاســتثمار.

الجدول 6. توزيع مخصصات مشروع الري، 2030-2025 

تكلفة الاستثمار / ألف دينار المكونات / المهام )مليون دينار أردني(
أردني

التدخلات طويلة الأجل )2025-
2030( / ألف دينار أردني

17501000إعادة تأهيل ينابيع المياه وصيانتها

1890756المشروع الوطني لمراقبة المياه عن بُعُد

9000036000مشاريع إنشاء سدود الفيدان ووادي رحمة ووادي موسى ووادي عسال ووادي الموجب

5000020000مشاريع إنشاء سدّّيْْ ابن حماد ووادي حسبان ورفع سعة سد الوالة

5020استخدام المياه غير التقليدية

3315610400تنمية وتطوير الموارد المائية

المصدر: اختيار المؤلفين من الاستراتيجية الوطنية للتنمية الزراعية )2016–2025( الصادرة عن وزارة الزراعة في عام 2016.
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توقعات التوظيف وفق سيناريو مشروع الري

يُظُهــر الشــكل 47 الآثــار التراكميــة على التوظيــف الناتجــة عــن 
تنفيــذ مشــاريع الــري، حيــث مــن المتوقــع أن يســهم ســيناريو 
عــام  بحلــول  إضافيــة  الاســتثمار في خلــق 8,678 وظيفــة خضراء 
ــوظ في إجمالي  ــاع ملح ــع ارتف ــاسي، م ــيناريو الأس ــًةً بالس 2030 مقارن
ــع أن  ــف، يُتُوق ــذه الوظائ ــن بين ه ــام. وم ــك الع ــف خلال ذل الوظائ
تكــون 1,917 منهــا وظائــف مبــاشرة لدعــم مشروع الــري، حيــث 

ــاه  ــات المي ــارة في قطاع ــة المه ــطة وعالي ــة متوس ــغيل عمال ــيتم تش س
والكهربــاء والزراعــة. إضافــًةً إلى ذلــك، ســيتم خلــق 710 وظائــف غير 
ــدادات  ــات الإنشــاءات وإم ــادة الأنشــطة في قطاع ــاشرة نتيجــة زي مب
الميــاه والكهربــاء والعقــارات، مدفوعــًةً بمتطلبــات المشروع. ومــن 
خلال الأنشــطة الاقتصاديــة للعامــلين في هــذه المشــاريع، ســيتم خلــق 
6,052 وظيفــة مســتحثة، ســتتركز بصــورة رئيســية في قطاعــات الزراعــة 
والعقــارات والكهربــاء وإمــدادات الميــاه، بمـا يعــزز أثــر المشروع على 

الاقتصاد الأوســع.

 الشكل 47. الوظائف الخضراء الإضافية الناتجة عن تنفيذ مشروع الري

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

ــر عــدد  ــم تقدي ــر المشروع في دعــم تخــضير قطــاع الزراعــة، ت ــم أث لتقيي
الوظائــف الــخضراء في القطــاع. وتــشير النتائــج إلى أن نحــو 1,406 وظائــف 
خضراء – أي 16.2% مــن إجمالي الوظائــف الــخضراء - ســتدعم الأنشــطة 
الــخضراء في القطــاع. ويُلُاحــظ أن 6% مــن هــذه الوظائف ســتكون وظائف 

رســمية، بمـا يســهم في تعزيــز الطابع الرســمي للوظائــف في قطــاع الزراعة. 
وعلى الرغــم مــن توقــع انخفــاض عــدد الوظائــف الــخضراء التــي تدعــم 
الممارســات المســتدامة مــع انتهــاء المشروع، فــإن عــدد الوظائــف الــخضراء 
ئـد مـسـتدامة للقطاع. مـا يضـمـن تحقـيـق فواـ سـيبقى مـسـتقًرًا، ـ سـمية ـ الرـ

الشكل 48. الوظائف الخضراء الناتجة عن تنفيذ مشروع الري

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.
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ــق  ــف وخل ــمي للوظائ ــع الرس ــز الطاب ــر المشروع في تعزي ــم أث لتقيي
فــرص العمــل للفئــات الضعيفــة في الأردن، تــم إجــراء تفصيــل إضــافي 
لإجمالي الوظائــف، حيــث مــن المتوقــع أن تشــكل الوظائــف الرســمية 
نصــف إجمالي الوظائــف الــخضراء، أي 4,588 وظيفــة جديــدة موزّعّــة 

ــر،  ــف الآخ ــا النص ــوام. أم ــتة أع ــة س ــذ المشروع البالغ على فترة تنفي
ا، بمـا يشــمل 1,502 وظيفــة  فستســتفيد منــه الفئــات الضعيفــة تحديــًدً
ــدة للنســاء، و1,567 وظيفــة للشــباب، و1,673 وظيفــة للاجــئين  جدي

بحلــول نهايــة عــام 2030.

الشكل 49. وظائف الشباب والنساء واللاجئين والوظائف الرسمية الناتجة عن تنفيذ مشروع الري

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون، علامًا أن هذه الوظائف تمثل الفرق عن السيناريو الأساسي.

السيناريو 4. مشروع التمويل الزراعي 
تتضمــن الخطــة الزراعيــة الوطنيــة في الأردن للــفترة 2030-2025 
ــادرات الهادفــة إلى دعــم قطــاع الزراعــة،  مجموعــة متنوعــة مــن المب
 .)MoA 2016( ــل الزراعــي ــك 3 مشــاريع تركــز على التموي بمـا في ذل
ويهــدف المشروع إلى تحقيــق مجموعــة مــن الأهــداف المترابطــة، بمـا 
ــسين  ــتهدفة، وتح ــرى المس ــة في الق مـوارد الاقتصادي ــة ال ــك تنمي في ذل
جــودة الحيــاة للمواطــنين والمســتوى المعــيشي للمهنــدسين الزراعــيين، 
وخفــض معــدلات البطالــة العامــة )المرجــع نفســه(. إضافــًةً إلى ذلــك، 

ــة،  ــاع الزراع ــبة في قط ــل مناس ــرص عم ــوفير ف ــعى المشروع إلى ت يس
ونقــل المعرفــة، وتطبيــق التكنولوجيــا الحديثــة مــن خلال آليــات تمويل 
ــة )المرجــع نفســه(. كما ســيعمل المشروع على  المشــاريع غير التقليدي
تمويــل صغــار المـزارعين مــن ذوي الدخــل المحــدود وتعزيــز دور المـرأة 

في تنويــع مصــادر الدخــل )المرجــع نفســه(.

وتخصــص هــذه المبــادرات مجتمعــًةً مبلــغ تمويــل إجمالي قــدره 
أردني. ديــنار  أــلف   10,775

الجدول 7. هيكل التكاليف وتوزيع الاستثمارات طويلة الأجل لتدخلات التنمية الريفية، 2030-2025 

تكلفة الاستثمار / ألف المكونات / المهام 
دينار أردني

التدخلات طويلة الأجل )2025-2030( / ألف 
دينار أردني

1000400مشروع القرى الصحية

1000375تمويل المهندسين الزراعيين

برنامج التمويل الريفي – تمويل صغار المزارعين من ذوي الدخل 
المحدود وتنويع مصادر دخل المرأة

3000010000

إعداد المؤلفين استناًدًا إلى الاستراتيجية الوطنية للتنمية الزراعية )2016–2025( الصادرة عن وزارة الزراعة في عام 2016.
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توقعات التوظيف وفق سيناريو مشروع التمويل الزراعي 

يُظُهــر الشــكل 50 الآثــار التراكميــة على التوظيــف الناتجــة عــن 
ــذ  ــف تنفي ــع أن يضي ــن المتوق ــث م ــي، حي ــل الزراع ــاريع التموي مش
ــول  ــاد الأردني بحل ــدة إلى الاقتص ــة خضراء جدي المشروع 1,372 وظيف
ــف  ــا وظائ ــتكون 303 منه ــف، س ــذه الوظائ ــن بين ه ــام 2030. وم ع
ــق  ــاشرة نتيجــة تدف ــة غير مب ــق 112 وظيف ــنما ســيتم خل ــاشرة، بي مب
ــة، مثــل الإنشــاءات  ــة والنهائي ــة في المراحــل الأولي الأنشــطة الاقتصادي

وتجــارة الجملــة والعقــارات. إضافــًةً إلى ذلــك، فــإن غالبيــة الوظائــف 
الناتجــة عــن المشروع ســتكون وظائــف مســتحثة، وعددهــا 957 
ــطة في  ــادة الأنش ــة زي ــف نتيج ــذه الوظائ ــق ه ــيتم خل ــة. وس وظيف
ــاء  ــارة والكهرب ــارات والتج ــطة العق ــيما أنش ــات - لا س ــاع الخدم قط
وإمــدادات الميــاه والطاقــة وإدارة النفايــات - المرتبطــة بالعامــلين 
ــر المشروع  ــإن أث ــالي، ف ــاشر في المشروع. وبالت ــاشر أو غير مب بشــكل مب
على التوظيــف لــن يقــتصر على قطــاع الزراعــة فحســب، بــل ســيمتد 

خـرى. عـات أـ ًـا إلى قطاـ أيـضً

 الشكل 50. الوظائف الإضافية الناتجة عن تنفيذ مشاريع التمويل الزراعي 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

ــة  ــتدعم 222 وظيف ــتحدثة، س ــخضراء المس ــف ال ــن إجمالي الوظائ وم
ــري  ــات ال ــيما ممارس ــة، ولا س ــاع الزراع ــخضراء في قط ــات ال الممارس
ــة  ــاع الزراع ــخضراء في قط ــف ال ــة الوظائ ــتكون غالبي ــط. وس بالتنقي

ــو %20  ــاشرة نح ــف المب ــكل الوظائ ــتحثة، في حين ستش ــف مس وظائ
مــن الوظائــف الــخضراء في القطــاع. إضافــًةً إلى ذلــك، مــن المقــدّّر أن 
تصن�ّـف 14 وظيـفـة خضراء ضـمـن الوظاـئـف اللائـقـة في قـطـاع الزراـعـة.

الشكل 51. الوظائف الخضراء الناتجة عن تنفيذ مشاريع التمويل الزراعي 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.
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ــة  ــمية، و237 وظيف ــة رس ــق 725 وظيف ــافي خل ــل الإض ــر التفصي يُظُه
للنســاء، و248 وظيفــة للشــباب، و264 وظيفــة للاجــئين. ويعنــي ذلك أن 

أكثر مــن نصــف الوظائــف المســتحدثة ســتكون ضمــن القطــاع الرســمي، 
ـمـع توزـيـع الوظاـئـف بـشـكل مـتـوازن بين ـهـذه الفـئـات الـسـكانية.

الشكل 52. وظائف الشباب والنساء واللاجئين والوظائف الرسمية الناتجة عن تنفيذ مشاريع التمويل الزراعي 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون، علامًا أن هذه الوظائف تمثل الفرق عن السيناريو الأساسي.
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قطاع النقل

ــة في إنشــاء خــط بطــول  ــة الأولى مــن المشروع، والمتمثل ــد المرحل وتُعُ
ًا  ن، جــزًءًا محور�يـ 350 كيلــومًترًا يربــط مينــاء العقبــة بمدينــة عامّا
ــة هــذه  ــدّّر تكلف ــة. وتق ــة الأردني ــد الوطني ــن مشروع ســكة الحدي م
المرحلــة بنحــو 2.7 مليــار دولار أمــريكي )1.9 مليــار دينــار أردني( 
)Government of Jordan 2022, 32( ، وبتكلفــة اســتثمار ســنوية 
تبلــغ 299 مليــون دولار أمــريكي )211.1 مليــون دينــار أردني(.34 وعلى 
ــة  ــذي لرؤي ــج التنفي ــن البرنام ــة ضم ــذه المرحل ــن إدراج ه ــم م الرغ
التحديــث الاقتصــادي لعــام 2022، فــإن أعمال الإنشــاء لم تبــدأ حتــى 
عــام 2024، إلا أن الإطــار الزمنــي للتنفيــذ )2025-2033( لا يــزال 

ــة. ــن الرؤي ــة م مـدة المتبقي ــع ال ًـا م متوافق�

ن السيناريو 1. مشروع سكة حديد العقبة – عامّا

يعمل الأردن على بناء شــبكة ســكك حديدية وطنية حديثة وموثوقة لســكك 
ن والمـدن الصناعيــة  لنقــل البضائــع، تربــط المـدن الرئيســية )العاصمــة عامّا
الــكبرى مثــل المفــرق والزرقــاء(، والمينــاء الرئــيسي في المملكــة )مينــاء العقبة(، 
والأســواق المهمــة في الشرق الأوســط )Ministry of Transport 2011(. ومــن 
المتوقــع أن تنقــل الســكك الحديديــة بحلــول عــام 2030 نحــو 40 مليــون طن 
مــن البضائــع، و55 مليــون طــن بحلــول عــام 2040 )المرجــع نفســه(. ومــن 
ــل بنســبة %30  ــف النق ــا أن يســهم المشروع في خفــض تكالي ــع أيًضً المتوق
ــل  ــائل النق ــًةً بوس ــة تتراوح بين 80-50 % مقارن ــورات في الطاق ــق وف وتحقي
.).Dar n.d( الأخــرى، بمـا يــؤدي إلى خفــض كبير في انبعاثــات غــازات الدفيئــة

ن الجدول 8. مشروع سكة حديد العقبة – عامّا

 المكونات
)مليون دينار أردني(

2025202620272028202920302031

211.1211.1211.1211.1211.1211.1211.1إنشاء سكة الحديد

المصدر: تقديرات المؤلفين استناًدًا إلى البرنامج التنفيذي لرؤية التحديث الاقتصادي الصادر عن الحكومة الأردنية في عام 2022.

ن توقعات التوظيف وفق سيناريو مشروع سكة حديد العقبة – عامّا
يُظُهــر الشــكل 53 الآثــار التراكميــة على التوظيــف الناتجــة عــن تكاليــف 
إنشــاء وتنفيــذ مشروع ســكة الحديــد بحلــول عــام 2031، حيــث ســيتم 
خلــق 80 ألــف وظيفــة إضافيــة في الاقتصــاد الأردني، تنقســم إلى 16,385 

وظيفــة مبــاشرة، و14,529 وظيفة غير مباشرة، و49,170 وظيفة مســتحثة. 
ومــن المتوقــع أن تتركــز غالبيــة الوظائــف الناتجــة عــن هــذا المشروع في 
أنشــطة النقــل البري، تليهــا الخدمــات الإداريــة وخدمــات الدعــم، يليهــا 
ًـا نظــًرًا لطبيعــة المشروع الإنشــائية. قطــاع الإنشــاءات. ويُعُــد ذلــك متوقع�

ن  الشكل 53. الوظائف الإضافية الناتجة عن تنفيذ مشروع سكة حديد العقبة – عامّا

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

وظائف اللاجئين )%12(

34  نظــًرًا لعــدم توفــر بيانــات الاســتثمار الســنوية المحــددة، تــم توزيــع إجمالي اســتثمار المشروع بالتســاوي على مــدى فترة التنفيــذ التــي تمتــد لتســعة أعــوام. إضافــًةً إلى ذلــك، تــم افتراض أن توزيــع الاســتثمار 

الســنوي يعكــس توزيــع المـدخلات أو الأنشــطة الأخــرى في قطــاع النقــل كما هــو موضــح في جــدول المـدخلات والمخرجــات. وذلــك يضمــن مواءمــة المخصصــات الماليــة مــع الأنشــطة القطاعيــة والنمذجــة 

الاقتصاديــة الشــاملة بنــاًءً على البيانــات المتاحــة.
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كما تــم إجــراء تفصيــل إضــافي لإجمالي الوظائــف، حيــث مــن المتوقــع 
ًـا - أي 36,257 وظيفــة  أن تكــون نصــف الوظائــف المســتحدثة تقريب�
ــة الأخــرى.  - وظائــف رســمية في قطــاع النقــل والقطاعــات الاقتصادي

إضافــًةً إلى ذلــك، ســيتم خلــق 10,793 وظيفــة للنســاء، و12,327 
ــة للاجــئين. ــة للشــباب، و8,325 وظيف وظيف

ن الشكل 54. وظائف الشباب والنساء واللاجئين والوظائف الرسمية الناتجة عن تنفيذ مشروع سكة حديد العقبة – عامّا

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

علاوًةً على ذلــك، ســتتم إضافــة 3,664 وظيفــة جديــدة إلى قطــاع 
خدمــات النقــل، وســتكون 39% منهــا وظائــف رســمية في قطــاع النقل. 

ــدة في  ــخضراء الجدي ــف ال ــن إجمالي الوظائ ــاء 2% م ــغل النس وستش
ــل 19% للشــباب و12% للاـجـئين. ــل، مقاب قطــاع النق

الشكل 55. إجمالي وظائف النساء والشباب واللاجئين والوظائف الرسمية المتوقعة

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

وظائف اللاجئين )%12(
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السيناريو 2. مشروع توسعة الباص السريع

ن بمحافظــة  يهــدف مشروع البــاص السريــع الــذي يربــط العاصمــة عامّا
الزرقــاء إلى إحــداث نقلــة نوعيــة في منظومــة النقــل العــام في الأردن. 
السريــع على مســار  البــاص  ويتضمــن المشروع تشــغيل حــافلات 
مخصــص بطــول 20 كيلــومًترًا، إضافــًةً إلى إنشــاء مســارب جديــدة 
وجســور وأنفــاق بين المحافظــتين لدعــم الحركــة المروريــة وضمان 
 Ministry of Transport( ــهما ّـال بين ــم والفع� ــن والمنتظ ــل الآم النق
n.d.(. كما ترتبــط منظومــة البــاص السريــع بشــبكة النقــل القائمـة في 
ن مــن خلال العمليــات المشتركــة في المحطــة ومشروع طــارق – عين  عامّا
ــذ المشروع  ــة لتنفي ــة الإجمالي ــدّّر التكلف ــه(. وتُقُ ــع نفس ــزال )المرج غ

بنحــو 297.5 مليــون دولار أمــريكي )210 ملايين دينــار أردني(، مموّّلــًةً 
مــن خلال قــرض مــن صنــدوق اســتثمار أمــوال الــضمان الاجتماعــي، 

.)MoT 2024( ــل ــة وزارة النق ــة، وميزاني ــة كويتي ومنح

ونظــًرًا لأن المراحــل الأربــع لمشروع البــاص السريــع شــارفت على 
الاكــتمال وبــدأ التشــغيل الفــعلي، يــفترض تحليــل الســيناريو أن 
تتضمــن خطــط التوســعة المســتقبلية إضافــة مســارات جديــدة 
بطــول 20 كيلــومًترًا بين عامــي 2026 و2027، بــإجمالي اســتثمار يبلــغ 
ــر  ــتثمار لتطوي ــذا الاس ــتخدم ه ــريكي. وسيُُس ــون دولار أم 297.5 ملي
ن، مــع توزيــع الميزانيــة بالتســاوي بين  مســارات جديــدة في عامّا

عامــيْْ المشروع.

الجدول 9. مشروع توسعة الباص السريع 

2025202620272028202920302031المكونات )مليون دينار أردني(

105105توسعة تشمل مسارات جديدة بطول 19 كم

المصدر: افتراضات المؤلفين.

توقعات التوظيف وفق سيناريو مشروع توسعة الباص السريع 

ــيناريو  ًـا للس ــف وفق� ــة على التوظي ــار التراكمي ــكل 56 الآث ــر الش يُظُه
البديــل، حيــث مــن المتوقــع خلــق 11,796 وظيفــة جديــدة إضافيــة في 

الاقتصــاد الأردني، تشــمل 2,413 وظيفــة مبــاشرة، و2,140 وظيفــة غير 
مبــاشرة، و7,243 وظيفــة مســتحثة ناتجــة عــن مشروع توســعة البــاص 
السريــع خلال عامــي 2026 و2027، غالبيتهــا في قطاعــات النقــل البري 

والخدمــات الإداريــة وخدمــات الدعــم والإنشــاءات.

 الشكل 56. الوظائف الإضافية الناتجة عن تنفيذ مشروع توسعة الباص السريع 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.
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يُظُهــر الشــكل 57 نتائــج مســاهمة المشروع في تعزيــز الطابع الرســمي 
المســتهدفة،  الســكانية  والفئــات  الأردني  الاقتصــاد  في  للوظائــف 
ــيتم  ــعة، س ــة التوس ــون. وخلال مرحل ــباب واللاجئ ــاء والش أي النس

ــة  ــو 1,816 وظيف ــا نح ــدة، منه ــمية جدي ــة رس ــوفير 5,341 وظيف ت
للشــباب، و1,590 وظيفــة للنســاء، و1,226 وظيفــة للاجــئين بحلــول 

ــام 2027. ع

الشكل 57. وظائف الشباب والنساء واللاجئين والوظائف الرسمية الناتجة عن تنفيذ مشروع توسعة الباص السريع

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

ــع  ــاص السري ــك، تنســجم التوســعة مــع هــدف مشروع الب علاوًةً على ذل
المتمثــل في تــوفير فــرص العمل للأردنــيين مع الحفاظ على الالتــزام بالتحول 
الأخضر في قطــاع النقــل. ومــن المتوقــع إضافــة مــا يصــل إلى 540 وظيفــة 

جديــدة في قطــاع خدمــات النقــل خلال عامــيْْ المشروع. كما ســتكون نحــو 
72% مــن الوظائــف الجديــدة في قطــاع خدمــات النقــل وظائــف رســمية، 

وســيتم شــغلها مــن قبــل النســاء والشــباب واللاجــئين )الشــكل 58(.

 الشكل 58. الوظائف الإضافية الناتجة عن تنفيذ مشروع توسعة الباص السريع 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.
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الســيناريو 3. مشروع إنتــاج الهيــدروجين الأخضر والأمونيا 
الخضراء

ــاج  ــة لإنت ــأة صناعي ــاء منش ــدة لإنش ــادرة رائ ــذ مب يمضي الأردن في تنفي
الأمونيــا الــخضراء والهيــدروجين الأخضر باســتخدام ميــاه البحــر المـحلاة 
ومصــادر الطاقــة المتجــددة في منطقــة العقبــة الاقتصاديــة الخاصــة 
ويُعُــد   .)Ivanova 2023) (Jordan Green Ammonia LLC 2023(
هــذا المشروع أحــد المشــاريع الــكبرى ضمــن البرنامــج التنفيــذي لرؤيــة 
التحديــث الاقتصــادي، وتبلــغ قيمتــه 5.7 مليــار دولار أمــريكي )4 مليارات 
دينار أردني( )Government of Jordan 2022, 31(. وســيتم توزيع تكلفة 
ــع مخصصــات  ــوام )2023–2025(، م ــة أع ــة على ثلاث الاســتثمار الإجمالي

ــار أردني(. ــار دين ــار دولار أمــريكي )1.3 ملي ســنوية تقــارب 1.9 ملي

ًـا كــبًيرًا  ا على مســتوى المنطقــة، إذْْ يعكــس التزام� ويُعُــد المشروع رائــًدً
بالطاقــة المتجــددة والتحــول الأخضر، إضافــًةً إلى التوجــه نحــو تقليــل 
الاعــتماد على واردات الطاقــة، في ظــل اســتمرار اعــتماد الأردن على 
الوقــود المســتورد لتلبيــة الطلــب الأســاسي على الطاقــة )بنســبة تقــارب 
99%(. علاوًةً على ذلــك، يســهم المشروع في تعزيــز قــدرة قطــاع الطاقــة 
ــددة  ــة المتج ــض الطاق ــن فائ ــن خلال تخزي ــود م في الأردن على الصم
ــاج  ــا إنت ــف فيه ــا يتوق ــى عندم ــة حت ــر الطاق ــتمرارية توف ــم اس ودع

الطاقــة الطبيعــي.

ــام  ــتثمار على الع ــة الاس ــز تكلف ــيناريو، ترك ــل الس ــبة إلى تحلي وبالنس
الأخير فقــط )2025( مــن فترة المحــاكاة، والتــي تبلــغ 1.3 مليــار 

دينــار أردني.

الجدول 10. ميزانية مشروع إنتاج الهيدروجين الأخضر والأمونيا الخضراء 

2025202620272028202920302031المكونات )مليون دينار أردني(

1,333مشروع إنتاج الهيدروجين الأخضر والأمونيا الخضراء

المصدر: تقديرات المؤلفين استناًدًا إلى البرنامج التنفيذي لرؤية التحديث الاقتصادي الصادر عن الحكومة الأردنية في عام 2022.

الهيــدروجين  إنتــاج  ســيناريو مشروع  وفــق  التوظيــف  توقعــات 
اــلخضراء والأمونــيا  الأخضر 

يُظُهــر الشــكل 59 الآثــار التراكميــة على التوظيــف الناتجــة عــن 
المشروع في الاقتصــاد الأردني. وتــشير نمذجــة الســيناريو إلى خلــق 

ــاشرة، و14,100  ــدة، تشــمل 15,900 وظيفــة مب 77,717 وظيفــة جدي
وظيفــة غير مبــاشرة، و47,716 وظيفــة مســتحثة )لا يتطابــق المجمــوع 
ــل  ــات النق ــهد قطاع ــع أن تش ــن المتوق ــام(. وم ــب الأرق ــبب تقري بس
ــادة  ــة وخدمــات الدعــم والإنشــاءات أكبر زي البري والخدمــات الإداري

يـدة. ئـف الجدـ عـدد الوظاـ في ـ

 الشكل 59. الوظائف الإضافية الناتجة عن تنفيذ مشروع إنتاج الهيدروجين الأخضر والأمونيا الخضراء 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

الشكل 60. وظائف الشباب والنساء واللاجئين والوظائف الرسمية الناتجة عن تنفيذ مشروع إنتاج الهيدروجين الأخضر والأمونيا الخضراء 

وظائف اللاجئين

الوظائف الرسمية

الشكل 61. الوظائف الخضراء الإضافية الناتجة عن تنفيذ مشروع الهيدروجين الأخضر والأمونيا الخضراء

الوظائف الرسمية
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كما تــم تفصيــل إجمالي الوظائــف لتقييــم الأثــر المتوقــع للــمشروع على 
الطابــع الرســمي للوظائــف وعلى ثلاث فئات ســكانية، وهي فئات النســاء 
والشــباب واللاجــئين، حيــث مــن المتوقــع تــوفير 35,185 وظيفــة رســمية، 

منهــا 10,474 وظيفــة جديــدة للنســاء، و11,963 وظيفة للشــباب )30-15 
ًـا(، و8,079 وظيفــة للاجــئين، بمـا يعكــس دور المشروع في تعزيــز قطاع  عام�

شـمولية. قـوة عاملة ـ سـمية وخـلـق ـ الوظاـئـف الرـ

الشكل 60. وظائف الشباب والنساء واللاجئين والوظائف الرسمية الناتجة عن تنفيذ مشروع إنتاج الهيدروجين الأخضر والأمونيا الخضراء 

وظائف اللاجئين

الوظائف الرسمية

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

علاوًةً على ذلــك، ســيخلق المشروع نحــو 3,556 وظيفــة خضراء في 
قطــاع خدمــات النقــل، تشــمل 1,387 وظيفــة رســمية، و73 وظيفــة 

ــئين. ــة للاج ــباب، و427 وظيف ــة للش ــاء، و676 وظيف للنس

الشكل 61. الوظائف الخضراء الإضافية الناتجة عن تنفيذ مشروع الهيدروجين الأخضر والأمونيا الخضراء

الوظائف الرسمية

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون. 
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قطاع السياحة

الســيناريو 1. البرنامــج الموجــه نحــو النتائــج للاســتثمارات 
الأردن  في  للمنــاخ  والمســتجيبة  والشــفافة  الشــاملة 

)P180285(

نتيجــة  كــبيرة  لانتكاســات  الأردن  في  الســياحة  قطــاع  تعــرّضّ 
ــا، مما  ــة كورون ــًةً جائح ــة، وخاص ــات الخارجي ــن الصدم ــد م العدي
اســتدعى وضــع استراتيجيــات للحفــاظ على المهــارات والتكيــف 
هــذه  بين  ومــن  الجائحــة.  أعقــاب  الأعمال في  ديناميكيــات  مــع 
الاستراتيجيــات البرنامــج الموجــه نحــو النتائــج للاســتثمارات الشــاملة 
والشــفافة والمســتجيبة للمنــاخ في الأردن. ويهــدف البرنامــج إلى تقديم 
ــن خلال  ــياحة في الأردن م ــاع الس ــاسي لقط ــتثماري الأس ــم الاس الدع

حوافــز اســتثمارية تركــز على خلــق فــرص العمــل والأعمال في قطــاع 
ًـا للنســاء، بتمويــل مــشترك يبلــغ 61 مليــون دولار  الســياحة، وخصوص�
ــدولي  ــك ال ــة البن ــن مجموع ــار أردني( م ــون دين ــريكي )43.1 ملي أم

.)World Bank 2023(

الســياحة،  الشــكل 62 جــدول صرف المخصصــات لقطــاع  يوضــح 
ــغ  ــة تبل ــة إجمالي ــام 2030، بقيم ــام 2025 إلى ع ــن ع ــد م ــذي يمت وال
38.3 مليــون دينــار أردني. وتجــدر الإشــارة إلى أن البرنامــج لا يخصــص 
ــة  ــراض نمذج ــالي – ولأغ ــع. وبالت ــث والراب ــامين الثال ــات للع مخصص
الســيناريو – تمـت إعــادة توزيــع نصــف مخصصــات العــام الثــاني على 

ــات النمذجــة. ــن تحدي ــف م ــث للتخفي ــام الثال الع

 الشكل 62. جدول صرف مخصصات البرنامج  )P180285( لقطاع السياحة، بالدينار الأردني

2030 202420252026202720282029المكونات / المهام )مليون دينار أردني(

 المكون 1. تعزيز التوجه الاستراتيجي وتحسين البيئة التنظيمية لقطاع السياحة لتحفيز الاستثمار الخاص والعام عالي الجودة

تعتمد وزارة السياحة والآثار على ثلاثة أنظمة وردت في بروتوكول 
التحقق، مثل نظام وكلاء السياحة والسفر ومنظمي الرحلات رقم 

114، لتبسيط وتحسين البيئة الممكنة للقطاع السياحي الخاص.

8.47

تعزز وزارة السياحة والآثار أنشطة التخطيط الاستراتيجي 
والتشغيلي من خلال تشغيل نظام معلومات إداري شامل جديد 

يتضمن بيانات خاصة بقطاع السياحة.

2.122.129.18

تعمل وزارة السياحة والآثار على إعداد خطط إدارة المواقع 
السياحية وتنفيذها.

9.18

تنفذ وزارة السياحة والآثار إجراءات مراعية للنوع الاجتماعي 
لتسهيل فرص العمل للنساء في قطاع السياحة، وتماشًيًا مع خطة 

الوزارة للمساواة والشمول.

7.77

المصدر: البنك الدولي 2021، وثيقة تقييم البرنامج الخاصة باتفاقية البرنامج.

توقعات التوظيف وفق سيناريو البرنامج 

يُظُهــر الشــكل 63 الآثــار التراكميــة على التوظيــف الناتجــة عــن 
البرنامــج، حيــث يــشير إلى خلــق 6,293 وظيفــة إضافيــة مقارنــًةً 
ــف  ــذه الوظائ ــمل ه ــام 2030. وتش ــول ع ــاسي بحل ــيناريو الأس بالس
ــاشرة، و4,729 وظيفــة  ــاشرة، و460 وظيفــة غير مب 1,104 وظائــف مب

ــج  ــذا البرنام ــن ه ــة ع ــف الناتج ــم الوظائ ــتتركز معظ ــتحثة. وس مس
في قطاعــات تجــارة الجملــة، والزراعــة )الإنتــاج النبــاتي(، وصناعــة 
المنتجــات الغذائيــة والمشروبــات الأخــرى، وخدمــات الماليــة والتــأمين. 
كما يُظُهــر الشــكل انخفــاض إجمالي عــدد الوظائــف المســتحدثة 
ــتثمارات  ــم الاس ــه بقي ــن ربط ــا يمك ــو م ــي 2026 و2027، وه في عام

ــامين. ــن الع ــة لهذي المخصص

)P180285(  الشكل 63. الوظائف الإضافية الناتجة عن تنفيذ برنامج﻿

صناعة المنتجات الغذائية
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)P180285(  الشكل 63. الوظائف الإضافية الناتجة عن تنفيذ برنامج﻿

صناعة المنتجات الغذائية

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

يُظُهــر الشــكل 64 العــدد المتوقــع للوظائــف الــخضراء في قطــاع 
الســياحة، حيــث مــن المتوقــع خلــق حــوالي 74 وظيفــة خضراء جديــدة 
بحلــول عــام 2030. وســتدعم 61 وظيفــة مــن هــذه الوظائــف بشــكل 
مبــاشر أنشــطة الســياحة البيئيــة والطبيعيــة بوصفهــا وظائــف مبــاشرة، 

بيــنما ســتكون الوظائــف المتبقيــة وظائــف خضراء مســتحثة في قطــاع 
الســياحة. إضافــًةً إلى ذلــك، ســتكون 34 وظيفــة مــن هــذه الوظائــف 

اـلـخضراء مـشـمولًةً باـلـضمان الاجتماـعـي.

 )P180285( الشكل 64. الوظائف الخضراء الناتجة عن تنفيذ برنامج 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

كما تــم إجــراء تفصيــل إضــافي لإجمالي الوظائــف، حيــث مــن المتوقــع 
ــمية،  ــة خضراء رس ــق 3,346 وظيف ــج في خل ــذ البرنام ــهم تنفي أن يس

ًـا(،  ــباب )15–29 عام� ــة للش ــاء، و1,136 وظيف ــة للنس و1,101 وظيف
ــام 2030. ــول ع ــئين بحل ــة للاج و833 وظيف
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)P180285(  الشكل 65. وظائف الشباب والنساء واللاجئين والوظائف الرسمية الناتجة عن تنفيذ برنامج

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون، علامًا أن هذه الوظائف تمثل الفرق عن السيناريو الأساسي.

والســياحة  الطبيعيــة  المناظــر  مشروع   .2 الســيناريو 
كمبوديــا في  المســتدامة  البيئيــة 

ــتدامة في  ــة المس ــياحة البيئي ــة والس ــر الطبيعي ــدف مشروع المناظ يه
ــا  ــة في كمبودي ــة الريفي ــة والتنمي ــا البيئ ــذي تنفــذه وزارت ــا، ال كمبودي
بتمويــل مــشترك مــن البنــك الــدولي، إلى تحــسين إدارة المناطــق 
المحميــة وتعزيــز فــرص الســياحة البيئيــة وسلاســل القيمــة للمنتجــات 
ــونلي  ــحيرة ت ــوم وب ــال كاردام ــة جب ــبية في منطق ــة غير الخش الحرجي
ســاب في كمبوديــا )World Bank 2018(. وتبلــغ ميزانيــة المشروع 
53.16 مليــون دولار أمــريكي )37.5 مليــون دينــار أردني(، موزّعّــة 
ــًرًا  ــه(. ونظ ــع نفس ــام 2024 )المرج ــن ع ــدًءًا م ــوام ب ــة أع على خمس

ــياحة في  ــاع الس ــول الأخضر في قط ــم التح ــدف إلى دع لأن المشروع يه
ــا، فمــن المـفترض أن تكــون الوظائــف الناتجــة عنــه وظائــف  كمبودي

خضراء.

ونظــًرًا لقلــة المشــاريع المناســبة في قطــاع الســياحة البيئيــة في الأردن، 
تــم اســتخدام المشروع الكمبــودي كنمــوذج بديــل لتقديــر عــدد 

ــتثمار. ــن خلال الاس ــا م ــن خلقه ــي يمك ــة الت ــف المحتمل الوظائ

ًـا تفصيل�يًـا لمكونــات المشروع وتكاليــف  ويقــدم الشــكل 66 أدنــاه عرض�
تنفيذهــا خلال الــفترة 2025-2028، بقيمــة إجماليــة تبلــغ 30.02 

نـار أردني. يـون ديـ ملـ

ال شكل 66. لمحة عن مكونات مشروع المناظر الطبيعية والسياحة البيئية المستدامة، بالدينار الأردني

20242025202620272028مكونات/مهام مشروع المناظر الطبيعية والسياحة البيئية المستدامة )مليون دينار أردني(

0.960.960.960.96تعزيز قدرات تخطيط وإدارة المناظر الطبيعية في المناطق المحمية

3.043.043.043.04تعزيز الفرص ضمن سلاسل القيمة للسياحة البيئية

3.373.373.373.37تحسين الوصول والربط

0.810.810.810.81إدارة المشروع والتنسيق والمراقبة والتقييم

ــة المســتدامة.  ــة والســياحة البيئي ــا – مشروع المناظــر الطبيعي ــدولي 2019(. كمبودي ــك ال ــار الأردنيالمصــدر: )البن ــة المســتدامة، بالدين ــة والســياحة البيئي ــات مشروع المناظــر الطبيعي مكون

جــدول المـؤشرات المرتبطــة بــالصرف للبرنامــج.
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الطبيعيــة  المناظــر  مشروع  ســيناريو  وفــق  التوظيــف  توقعــات 
كمبودــيا في  المــستدامة  البيئــية  والــسياحة 

التوظيــف  على  المتوقعــة  الإجماليــة  الآثــار   67 الشــكل  يُظُهــر 
البيئيــة  والســياحة  الطبيعيــة  المناظــر  مشروع  عــن  الناتجــة 
المســتدامة في كمبوديــا عنــد تنفيــذه في الأردن خلال الــفترة 2025-

2028. وبالمقارنــة مــع الســيناريو الأســاسي، مــن المتوقــع خلــق 
4,998 وظيفــة خضراء جديــدة في الاقتصــاد الأردني، بـما في ذلــك 
ــة  ــاشرة، و3,756 وظيف ــة غير مب ــاشرة، و365 وظيف ــة مب 877 وظيف
مســتحثة. وســتتركز غالبيــة الوظائــف الناتجــة عــن هــذا الاســتثمار 
الغذائيــة،  المنتجــات  وصناعــة  النبــاتي،  الإنتــاج  قطاعــات  في 

وخدمــات الماليــة والتــأمين. 

الشكل 67. الوظائف الإضافية الناتجة عن تنفيذ مشروع المناظر الطبيعية والسياحة البيئية المستدامة 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

سيســاهم هــذا المشروع في تــوفير 59 وظيفــة خضراء جديــدة في قطــاع 
الســياحة، 90% منهــا ســتدعم المشروع بشــكل مبــاشر. وستشــمل 

ــة رســمية. ــدة 27 وظيف ــخضراء الجدي ــف ال هــذه الوظائ

الشكل 68. الوظائف الخضراء الناتجة عن تنفيذ مشروع المناظر الطبيعية والسياحة البيئية المستدامة 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.
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الناتجــة عــن  الوظائــف  تــم إجــراء تفصيــل إضــافي لإجمالي  كما 
المشروع في الأردن، حيــث مــن المتوقــع أن يوفــر 2,657 وظيفــة 
رســمية، و875 وظيفــة للنســاء، و902 وظيفــة للشــباب )29-15 
ًـا(، و662 وظيفــة للاجــئين على مــدى فترة تنفيــذ المشروع البالغــة  عام�
ــع  ــز الطاب ــبيرة لتعزي ــات الك ــك الإمكان ــر ذل ــوام. ويُظُه ــة أع خمس

ــا في  ــل أيًضً ــياحة، ب ــاع الس ــط في قط ــس فق ــف لي ــمي للوظائ الرس
العديــد مــن القطاعــات الأخــرى في حــال تكــرار نـموذج المشروع 
ــة للنســاء والشــباب، بمـا  ــودي. كما أن المشروع يعطــي الأولوي الكمب
ــتين الســكانيتين على حصــة كــبيرة  يضمــن حصــول هــاتين هــذه الفئ

الوظائف اـلمـستحدثة. ــمن 

الشكل 69. وظائف الشباب والنساء واللاجئين والوظائف الرسمية الناتجة عن تنفيذ مشروع المناظر الطبيعية والسياحة البيئية المستدامة 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون، علامًا أن هذه الوظائف تمثل الفرق عن السيناريو الأساسي.

السيناريو 3. صندوق حاضنة الأعمال السياحية 
ــية  ــات الرئيس ــد المكون ــياحية أح ــة الأعمال الس ــدوق حاضن ــد صن يُعُ
ــد صُُمــم  ــة للســياحة )2021-2025( في الأردن، وق ــة الوطني للاستراتيجي
ــدف  ــياحة. ويه ــاع الس ــود في قط ــدرة على الصم ــكار والق ــز الابت لتعزي
هــذا الصنــدوق، الــذي يشــكل جــزًءًا مــن الإصلاحــات الاستراتيجيــة التــي 
حددتهــا وزارة الســياحة والآثــار، إلى تمـكين المؤسســات الحكوميــة مثــل 
الــوزارة مــن مواءمــة أعمالهــا بصــورة أفضــل مــع الاحتياجــات المتــغيرة 
للقطــاع )Ministry of Tourism & Antiquities 2020(. ومــن المتوقع 
ــرى،  ــم المالي الأخ ــكال الدع ــب أش ــة، إلى جان ــل الحاضن ــهم تموي أن يس
في تعزيــز أداء القطــاع مــن خلال تحــسين القــدرات الإداريــة وتســهيل 
ــياحية  ــأشيرات الس ــل الت ــك تفعي مـا في ذل ــياح، ب ــول الس ــراءات دخ إج
ا على بعــض الجنســيات  الإلكترونيــة وتخفيــف القيــود المفروضــة ســابًقً
)MOTA, 2020(. وقــد تــم تخصيــص مبلــغ 5 ملايين دينــار أردني 
لتحقيــق هــذه الأهــداف، ت�ُـوزَّعَ بالتســاوي على خمســة أعــوام )2024-

2028(، ضمــن توجــه أوســع لتعزيز المنظومة الســياحية ودعم المشــاريع 
متناهيــة الصغــر والصــغيرة والمتوســطة في هــذا القطــاع الحيــوي.

وتغطــي فترة النمذجــة الــفترة مــن 2025 إلى 2028، بتكلفــة اســتثمارية 
تبلــغ 4 ملايين ديـنـار أردني.

الأعمال  حاضنــة  صنــدوق  ســيناريو  وفــق  التوظيــف  توقعــات 
لــسياحية ا

يُظُهــر الشــكل 70 الآثــار التراكميــة على التوظيــف الناتجــة عــن 
صنــدوق حاضنــة الأعمال الســياحية خلال الــفترة 2025-2028، حيــث 
مــن المتوقــع أن يســهم الصنــدوق في خلــق 661 وظيفــة جديــدة 
ــاشرة، و36  ــة مب ــك 87 وظيف مـا في ذل ــاسي، ب ــيناريو الأس ــًةً بالس مقارن
غالبيــة  وســتتركز  مســتحثة.  وظيفــة  و371  مبــاشرة،  غير  وظيفــة 
الوظائــف الناتجــة عــن الصنــدوق في أنشــطة صناعــة المنتجــات 
الغذائيــة ضمــن قطــاع الصناعــات التحويليــة، وأنشــطة الإنتــاج النبــاتي، 

المالية والتــأمين. وخدمــات 
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 الشكل 70. الوظائف الإضافية الناتجة عن تنفيذ صندوق حاضنة الأعمال السياحية 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

ــف  ــوفير 8 وظائ ــع ت ــن المتوق ــتحدثة، م ــف المس ــن إجمالي الوظائ وم
سـمية. ئـف رـ هـا وظاـ سـياحة، نصفـ طـاع الـ خضراء في قـ

الشكل 71. الوظائف الخضراء الناتجة عن تنفيذ صندوق حاضنة الأعمال السياحية 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

كما تــم تفصيــل النتائــج بحســب الفئــات الســكانية المســتهدفة 
ــع الرســمي للوظائــف، حيــث مــن المتوقــع تــوفير حــوالي 354  والطاب

ًـا(، و117  وظيفــة رســمية جديــدة، و120 وظيفــة للشــباب )15-29 عام�
ــئين. ــة للاج ــاء، و88 وظيف ــة للنس وظيف
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الشكل 72. وظائف الشباب والنساء واللاجئين والوظائف الرسمية الناتجة عن تنفيذ صندوق حاضنة الأعمال السياحية

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون، علامًا أن هذه الوظائف تمثل الفرق عن السيناريو الأساسي.

 السيناريو 4. مشروع القرية السياحية

ا مــن ثلاثــة مشــاريع اســتثمارية  يُعُــد مشروع القريــة الســياحية واحــًدً
 .)Jordan News 2024( 2024 ــام ــع ع ــتثمار مطل ــا وزارة الاس أطلقته
ويهــدف هــذا المشروع، البالغــة قيمتــه 20 مليــون دولار أمــريكي 
)14.12 مليــون دينــار أردني(، إلى إنشــاء قريــة زراعيــة في منطقــة 
ــة  ــون الوجه ــون )Invest Jordan n.d.( ، لتك ــة عجل ــرة بمحافظ صخ

الأولى للســياح الذيــن يــزورون الــشمال. كما ســيتم ربطهــا بمعــالم 
ســياحية أخــرى مثــل تلفريــك عجلــون وممــر عمان التنمــوي )المرجــع 
نفســه(. وســيتم تخصيــص تكلفــة الاســتثمار، الموزّعّــة على ثلاث قطــع 
أراضٍٍ في منطقــة صخــرة، بالتســاوي على خمســة أعــوام )المرجــع 
ــق  ــهم المشروع في خل ــع أن يس ــن المتوق ــك، م ــًةً إلى ذل ــه(. إضاف نفس
العديــد مــن فــرص العمــل، مــع التركيــز على توظيــف أبنــاء المحافظــة.

الجدول 11. الإنشاءات المقترحة ضمن مشروع القرية السياحية 

البنية التحتيةالمباني والإنشاءات

البنية التحتية الكهربائيةفندق 3 نجوم

شبكة مياه الشربنُزُُلُ بيئي

شبكة الصرف الصحيبانوراما

شبكة الريالقرية التجارية ومركز الزوار

شبكة تصريف مياه الأمطارمسار المشي ومسار ركوب الخيل

الطرق

المصدر: استثمر في الأردن. القرية السياحية - منطقة صخرة.

ــن 2024 إلى  ــفترة م ــاوي على ال ــتثمار بالتس ــة الاس ــع تكلف ــم توزي ت
2028 لهــذا الســيناريو.

توقعات التوظيف وفق سيناريو مشروع القرية السياحية

يُظُهــر الشــكل 73 الآثــار الإجماليــة على التوظيــف الناتجــة عــن 
مشروع القريــة الســياحية خلال الــفترة 2025-2028. 35 وخلال فترة 
الإنشــاء الممتــدة لأربعــة أعــوام، مــن المتوقــع خلــق 1,878 وظيفــة36 
مقارنــًةً بالســيناريو الأســاسي، بـما في ذلــك 329 وظيفــة مبــاشرة 

ــاج  ــة، والإنت ــارة الجمل ــأمين، وتج ــة والت ــات المالي ــات خدم في قطاع
النبــاتي، وصناعــة الخشــب والــورق. ومــن المتوقــع خلــق 137 وظيفــة 
غير مبــاشرة نتيجــة الطلــب على الســلع والخدمــات في قطاعــات 
ــاج  ــرى، والإنت ــة الأخ ــات الغذائي ــورق، والمنتج ــب وال ــة الخش صناع
الحيــواني. وأخًيرًا، مــن المتوقــع خلــق 1,411 وظيفــة مســتحثة في 
قطاعــات اقتصاديــة متنوعــة مثــل صناعــة المنتجــات الغذائيــة، 
وإمــدادات الكهربــاء والغــاز والبخــار وتكييــف الهــواء، والإنتــاج 
القريــة  مشروع  عــن  الناتجــة  الوظائــف  غالبيــة  أن  أي  النبــاتي؛ 

ــتحثة. ــف مس ــن وظائ ــارة ع ــتكون عب ــياحية س الس

35 يركز سيناريو الاستثمار الموضح هنا على خلق فرص العمل خلال مرحلة إنشاء مشروع القرية السياحية.

36 رغــم أن بعــض مكونــات مشروع القريــة الســياحية يمكــن اعتبارهــا خضراء، مثــل الن�ُـزل البيئــي، فــإن مشروع القريــة الســياحية لا يُصُنــف كــمشروع »أخضر«. وبالتــالي، فــإن الوظائف الناتجة خلال مرحلة الإنشــاء لا تســتهدف 

دعــم الأنشــطة المســتدامة بيئ�يًـا أو الــخضراء على وجــه التحديــد. ونتيجــًةً لذلــك، يصعــب اعتبار جميع الوظائــف البالغ عددهــا 1,878 وظيفة والتــي من المتوقع خلقهــا خلال فترة الإنشــاء الممتدة لخمســة أعوام وظائــف خضراء.
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 الشكل 73. الوظائف الإضافية الناتجة عن تنفيذ مشروع القرية السياحية

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

ومــن بين هــذه الوظائــف، يُتُوقــع خلــق 22 وظيفــة خضراء في قطــاع 
ــة الســياحية بشــكل  الســياحة، منهــا 19 وظيفــة تدعــم مشروع القري

ــارة  ــخضراء عب ــك، ســتكون نصــف الوظائــف ال ــًةً إلى ذل ــاشر. إضاف مب
عــن وظائــف رســمية مشــمولة بالــضمان الاجتماعــي.

 الشكل 74. الوظائف الخضراء الناتجة عن تنفيذ مشروع القرية السياحية

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

ويُظُهــر التفصيــل الإضــافي أن غالبيــة الوظائــف خلال فترة الإنشــاء 
ســتكون وظائــف رســمية، بمــا يعــادل 998 وظيفــة مــن إجمالي 
الوظائــف المســتحدثة، تليهــا وظائــف الشــباب وعددهــا 339 وظيفــة، 

ثــم وظائــف النســاء وعددهــا 329 وظيفــة، وأخًيرًا وظائــف اللاجــئين 
ــة. ــا 249 وظيف وعدده
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الشكل 75. وظائف الشباب والنساء واللاجئين والوظائف الرسمية الناتجة عن تنفيذ مشروع القرية السياحية 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون، علامًا أن هذه الوظائف تمثل الفرق عن السيناريو الأساسي.

قطاع الإنشاءات

الســيناريو 1. مشروع زيــادة الاســتثمار في تحديــث المبــاني لرفــع 
)FP010( كفــاءة الطاقــة وتخفيــف مخاطــره

ــاني لرفــع كفــاءة  ــادة الاســتثمار في تحديــث المب يركــز المشروع على زي
الطاقــة في أرمينيــا )GCF 2016(. ومــن المتوقــع أن يســهم المشروع في 
ــة،  ــكنية والعام ــاني الس ــيْْ المب ــة في قطاع ــاءة الطاق ــوق كف ــز س تحفي
بـما يــؤدي إلى تــوفير الطاقــة، وخلــق الوظائــف الــخضراء، والحــد 
مــن فقــر الطاقــة )المرجــع نفســه(. علاوًةً على ذلــك، مــن المتوقــع أن 
ــز  ــا، وأن يحف ــن 200,000 شــخص في أرميني ــر المشروع على أكثر م يؤث
اســتثمارات مــن القطــاعين العــام والخــاص بقيمــة تقــارب 100 مليــون 

ــار أردني( )المرجــع نفســه(. ــون دين ــريكي )70.8 ملي دولار أم

ًـا في أنظمــة إدارة الطاقــة البلديــة  وقــد تــم تدريــب أكثر مــن 40 مختص�
حتــى الآن، إلى جانــب توعيــة 30,000 شــخص حــول مبــادرات كفــاءة 
الطاقــة. كما تــم تحديــث 9 ريــاض أطفــال، واســتكمال تحديثــات 

ـًا  كفــاءة الطاقــة في 79 مبنــى – 54 مبنــى ســكنًيًا و25 مبنــى عام�
.)GCF 2016(

ــات رئيســية37 تجمــع بين الدعــم  ــة مكون ــن أربع ويتكــون المشروع م
الاســتثماري والفنــي لمعالجــة مجــالات المخاطــر المحــددة، وهــي: )1( 
المراقبــة وإعــداد التقاريــر والتحقــق وإدارة المعرفــة في قطــاع المبــاني، 
ــة، )4(  ــة، )3( تخفيــف المخاطــر المالي )2( تخفيــف المخاطــر التنظيمي

.).UNDP Armenia n.d( ــة ــز المالي الحواف

وتبلــغ التكلفــة الإجماليــة للــمشروع 29.8 مليــون دولار أمــريكي )21.05 
ا  مليــون دينــار أردني(، موزّعّــة على ســتة أعــوام مــن 2024 إلى 2029 )وفًقً
لتاريــخ الإغلاق الجديــد(. ويتــم تحليــل الســيناريو البديــل خلال الــفترة 
2025-2029 باســتخدام نفــس ميزانيــة التمويــل المـشترك البالغــة 17.54 

مليــون دينــار أردني، موزّعّــة بالتســاوي على الجــدول الزمنــي للتنفيــذ.

37  انظر الجدول 10 للاطلاع على تفاصيل مكونات المشروع والجدول الزمني لتنفيذها.
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الشكل 76. لمحة عن مشروع )FP010(، مليون دينار أردني 

المكون 1. إنشاء نظام المراقبة وإعداد التقارير والتحقق في قطاع المباني

0.1180.1180.1180.1180.1180.118أنظمة المراقبة وإعداد التقارير والتحقق لقطاع المباني في أرمينيا

0.0700.0700.0700.0700.0700.070إدارة المعرفة ونشر معلومات نظام المراقبة وإعداد التقارير والتحقق

المكون 2. تخفيف المخاطر التنظيمية

0.0350.0350.0350.0350.0350.035الأدوات العامة لترويج الاستثمار في كفاءة الطاقة

0.0420.0420.0420.0420.0420.042دعم الإصلاحات القانونية الجارية في مجال كفاءة الطاقة

دعم وضع إطار تنظيمي مواتٍٍ لتحديث المباني السكنية متعددة الملاك 
لرفع كفاءة الطاقة

0.0330.0330.0330.0330.0330.033

دعم ملاك المباني / مديري المباني / جمعيات الملاك / شركات خدمات 
الطاقة

0.0520.0520.0520.0520.0520.052

0.0370.0370.0370.0370.0370.037استراتيجية الخروج

المكون 3. تخفيف المخاطر المالية

0.1000.1000.1000.1000.1000.100المساعدة الفنية للبنوك والمؤسسات المالية الأخرى

0.1490.1490.1490.1490.1490.149المساعدة الفنية للبنوك لتسهيل سوق جمعيات ملاك المنازل

المساعدة الفنية للحكومات المحلية لتطوير مشاريع تحديث المباني العامة 
لرفع كفاءة الطاقة

0.1020.1020.1020.1020.1020.102

0.9410.9410.9410.9410.9410.941توفير تمويل منخفض التكلفة لتحديثات المباني لرفع كفاءة الطاقة

0.0510.0510.0510.0510.0510.051منصة التسويق

المكون 4. الحوافز المالية

1.6471.6471.6471.6471.6471.647حوافز مالية مستهدفة للفئات الضعيفة

المكون 5. إدارة المشروع

مدير المشروع، والمساعد، والسفر، وتكاليف تشغيل المكتب والمعدات، 
واجتماعات مجلس إدارة المشروع واللجنة الاستشارية الفنية، والتقييم 

المستقل، والتدقيق المالي، وتكاليف الإدارة الأخرى للمشروع

0.1310.1310.1310.1310.1310.131

المصدر: صندوق المناخ الأخضر 2016. عرض تمويل المشروع، جدول المؤشرات المرتبطة بالصرف للبرنامج. يُرُجى ملاحظة أنه قد تم تحويل القيم إلى الدينار الأردني لأغراض النمذجة.

توقعات التوظيف وفق سيناريو المشروع

تــشير التحلــيلات إلى أن المشروع سيســهم في خلــق 1,593 وظيفــة 
خضراء إضافيــة مقارنــًةً بالســيناريو الأســاسي. ومــن المتوقــع أن تكــون 
نصــف هــذه الوظائــف تقريب�ًـا )أي مــا يقــارب 818 وظيفــة( وظائــف 

مســتحثة، في حين ســيزداد عــدد الوظائــف المبــاشرة بمقــدار 589 
ــاشرة. ــة غير مب ــق 185 وظيف ــيتم خل ــة، وس وظيف

ومــن المتوقــع أن تتركــز آثــار المشروع على التوظيــف في قطاعــات صناعة 
منتجــات المعــادن الفلزيــة واللافلزيــة، وإنتاج المطــاط، وتجــارة الجملة.
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)FP010( الشكل 77. الوظائف الإضافية الناتجة عن تنفيذ مشروع

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

ومــن ضمــن إجمالي الوظائــف المســتحدثة، مــن المتوقــع أن تدعــم 216 
ــف  ــا وظائ ــاءات باعتباره ــاع الإنش ــخضراء في قط ــطة ال ــة الأنش وظيف

خضراء، بمـا في ذلــك 20 وظيفــة رســمية )الشــكل 78(. ومــن المتوقــع أن 
تكــون غالبيــة هــذه الوظائــف الــخضراء وظائــف مبــاشرة.

)FP010( الشكل 78. الوظائف الخضراء الناتجة عن تنفيذ مشروع 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

ــهم  ــع أن تس ــن المتوق ــث م ــف، حي ــل إجمالي الوظائ ــم تفصي كما ت
الوظائــف الناتجــة عــن المشروع في تعزيــز الطابــع الرســمي للوظائــف 
للفئــات  أكبر  فــرص  تــوفير  إلى  إضافــًةً  الأردني،  العمــل  ســوق  في 
الضعيفــة، بـما فيهــا النســاء والشــباب واللاجــئين. ومــن المتوقــع 

ــة  ــدة – أي 847 وظيف ــف الجدي ــف الوظائ ــن نص ــون أكثر م أن تك
ــات  ــف بين الفئ ــة الوظائ ــتتوزّّع بقي ــمية. وس ــف رس ًـا – وظائ تقريب�
الضعيفــة، بواقــع 279 وظيفــة للنســاء، و288 وظيفــة للشــباب، 

و231 وظيفــة للاجــئين.

)FP010( الشكل 79. وظائف الشباب والنساء واللاجئين والوظائف الرسمية الناتجة عن تنفيذ مشروع
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)FP010( الشكل 79. وظائف الشباب والنساء واللاجئين والوظائف الرسمية الناتجة عن تنفيذ مشروع

وظائف اللاجئين

الوظائف الرسمية

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون، علامًا أن هذه الوظائف تمثل الفرق عن السيناريو الأساسي.

الســيناريو 2. مشروع زيــادة الاســتثمار في المبــاني العامــة 
)FP051( منخفضــة الكربــون

ــة  ــة التحتي ــص الاســتثمار في البني ــبير ونق ــاول المشروع الإهمال الك يتن
العامــة، ولا ســيما المبــاني، التــي تمتلــك إمكانــات كــبيرة لخفــض 
 Green Climate( ــك ــنة والهرس ــة في البوس ــازات الدفيئ ــات غ انبعاث
 17.346 تبلــغ  وبموازنــة  الإمكانــات،  لهــذه  وإدراًكًا   .)Fund 2016
مليــون دولار أمــريكي مقدمــة مــن خلال منحــة مــن صنــدوق المنــاخ 
الأخضر، بالإضافــًةً إلى 105.22 مليــون دولار أمــريكي مــن التمويــل 
المـشترك المـوازي )UNDP 2017( ، يهــدف المشروع إلى تحديــث 360 
ــف  ــة على مختل ــات المعني ــي للجه ــم الفن ــم الدع ًـا وتقدي ــى عام� مبن
ــة  ــات مواتي ــع سياس ــة، ووض ــق غير المالي ــل العوائ ــتويات، وتذلي المس
لتنفيــذ الإطــار الوطنــي للاســتثمار في المبــاني العامــة منخفضــة الكربون 

ــام 2026. ــول ع بحل

ًـا، وإجراء  وقــد اســتكمل المشروع حتــى تاريخــه تحديــث 88 مبنــى عام�
60 عمليــة تدقيــق مفصّّلــة للطاقــة في المبــاني العامــة، وتســجيل 2,818 
ا في نظــام معلومــات إدارة الطاقــة وبدؤهــا في  ـًا جديــًدً مبنــى عام�
اســتخدامه )برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمـائي 2023(. إضافــًةً إلى ذلــك، 
ــن  ًـا م ــم تقريب� ا، نصفه ــخًصً ــو 259,411 ش ــن المشروع نح ــتفاد م اس

النســاء )المرجــع نفســه(.

وضمــن المشروع الرئــيسي، تمــت نمذجــة مكونــات محــددة لقطــاع 
الإنشــاءات في الأردن. وتشــمل هــذه المكونــات مــا يلي: )1( تعزيــز 
الأنظمــة المؤسســية والتنظيمية للتخطيــط والتطوير منخفــض الانبعاثات، 
)2( خطــة عمــل جنســانية تســتهدف النســاء كمســتفيدات مــن المشروع 
وتشــجع مشــاركتهن في عمليــات التصميــم وصنــع القــرار، )ج( تحديــث 
101 مبنــى عــام. وتبلــغ تكلفــة الاســتثمار الإجماليــة 31.2 مليــون دولار 
ــفترة 2029-2025. ــة على ال ــار أردني(، موزّعّ ــون دين ــريكي )22.12 ملي أم

)FP051( الشكل 80. لمحة عن مكونات مشروع

20252026202720282029المكونات / المهام )مليون دينار أردني(

المكون 1. القدرات المؤسسية

0.5060.5060.5060.5060.506تحديث/اعتماد المجالس البلدية لـ 54 خطة عمل للطاقة المستدامة والمناخ 

المكون 2. تعميم المنظور الجنساني

1.3301.3301.3301.3301.330تنفيذ خطة العمل الجنسانية على مستوى المشروع

المكون 3. تحسينات في تصميم مباني القطاع العام وكفاءة الطاقة

2.5892.5892.5892.5892.589تحديث 101 مبنى عام

المصــدر: FP051 - مشروع زيــادة الاســتثمار في المبــاني العامــة منخفضــة الكربــون، جــدول المـؤشرات المرتبطــة بــالصرف للبرنامــج. يُرُجــى ملاحظــة أنــه قــد تــم تحويــل القيــم إلى الدينــار 

الأردني لأغــراض النمذجــة.
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توقعات التوظيف وفق سيناريو المشروع

يُظُهــر الشــكل 81 الآثــار التراكميــة على التوظيــف الناتجــة عــن 
المكونــات المحــددة وفــق ســيناريو المشروع. وتــشير نتائــج النمذجة إلى 
أنــه ســيتم خلــق 2,009 وظائــف خضراء إضافيــة مقارنــًةً بالســيناريو 

الأســاسي على امتــداد الأعــوام الســتة للــمشروع. ومــن بين هــذه 
الوظائــف، ســيتم خلــق 1,032 وظيفــة نتيجــة أنشــطة إنفــاق العامــلين 
( في المشروع.  ( وغير المباشريــن )234 عــامالًا المباشريــن )743 عــامالًا
ــة،  ــة والصناع ــات المعالج ــف في قطاع ــذه الوظائ ــة ه ــتتركز غالبي وس

ــأمين. ــة والت ــات المالي ــة، وخدم ــارة الجمل وتج

)FP051( الشكل 81. الوظائف الإضافية الناتجة عن تنفيذ مشروع 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

ــخضراء  ــة الأنشــطة ال ــف، ســتدعم 272 وظيف ــن بين هــذه الوظائ وم
في قطــاع الإنشــاءات باعتبارهــا وظائــف خضراء، بمــا في ذلــك 26 

وظيفة رســمية.

)FP051( الشكل 82. الوظائف الخضراء الناتجة عن تنفيذ مشروع

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

ــك، ســتكون نســبة كــبيرة مــن الوظائــف المســتحدثة –  علاوًةً على ذل
ًـا  نحــو 50% )1,068 وظيفــة( – في القطــاع الرســمي. ومــن المتوقــع أيض�
أن يوفــر المشروع عــدًدًا كــبًيرًا مــن الفــرص للفئــات الضعيفــة، حيــث 

ســيتم تخصيــص 352 وظيفــة للنســاء، و363 وظيفــة للشــباب )15–30 
ًـا(، و291 وظيفــة للاجــئين. عام�
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)FP051( الشكل 83. وظائف الشباب والنساء واللاجئين والوظائف الرسمية الناتجة عن تنفيذ مشروع

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون، علامًا أن هذه الوظائف تمثل الفرق عن السيناريو الأساسي.

الســيناريو 3. مشروع إنشــاء مبــاني وســاحات الشــحن 
ــسين ــك ح ــجسر المل ــركاب ل وال

في إطــار رؤيــة التحديــث الاقتصــادي 2030 في الأردن، تقــود وزارة 
ــحن  ــاحات الش ــاني وس ــاء مب ــكان مشروع إنش ــة والإس ــغال العام الأش
والــركاب لــجسر الملــك حــسين. وستســتخدم أعمال الإنشــاء التكنولوجيا 
الحديثــة لتــوفير بيئــة مريحــة وآمنــة للــركاب والموظــفين، مــع الســعي 

الــركاب  انتظــار  فترات  وتقليــل  التجاريــة  التدفقــات  تعزيــز  إلى 
ــة الاســتثمار  ــغ تكلف والشــحنات )The Jordan Times 2023b(. وتبل
ــن  ــفترة م ــنوًيًا على ال ــة س ــار أردني، موزّعّ ــون دين ــة 225 ملي الإجمالي
 Government of( 2028 إلى )2024 )الجــدول الزمنــي الأولي للإنشــاء
ــة  ــي 2025-2028 بتكلف ــة المشروع تغط Jordan 2022(؛ إلا أن نمذج

نـار أردني. يـون ديـ ــغ 180 ملـ ــة تبل ــتثمار إجمالي اس

الجدول 12. توزيع ميزانية مشروع إنشاء مباني وساحات الشحن والركاب لجسر الملك حسين 

2025202620272028المكونات )مليون دينار أردني(

45454545إنشاء مباني وساحات الشحن والركاب لجسر الملك حسين

المصدر: الحكومة الأردنية 2022.

ــاني وســاحات  ــق ســيناريو مشروع إنشــاء مب ــف وف ــات التوظي توقع
لـركاب ـلـجسر المـلـك ـحـسين الـشـحن واـ

يُظُهــر الشــكل 84 الآثــار التراكميــة على التوظيــف الناتجــة عــن 
المشروع. وتــشير نتائــج النمذجــة إلى خلــق 16,510 وظائــف إضافيــة 

ــك 8,482  ــًةً بالســيناريو الأســاسي، بمـا في ذل ــول عــام 2028 مقارن بحل
وظيفــة مســتحثة، و6,109 وظائــف مبــاشرة، و1,920 وظيفــة غير 
مبــاشرة. وســتتركز غالبيــة هــذه الوظائــف في قطاعــات المعالجــة 

ــأمين. ــة والت ــات المالي ــة، وخدم ــارة الجمل ــة، وتج والصناع
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الشكل 84. الوظائف الإضافية الناتجة عن تنفيذ مشروع إنشاء مباني وساحات الشحن والركاب لجسر الملك حسين 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

التــي ســيخلقها المشروع، ســتدعم 2,237  الوظائــف  ومــن إجمالي 
ــا  ــسين باعتباره ــك ح ــخضراء لمشروع جسر المل ــات ال ــة العملي وظيف

وظائــف خضراء في قطــاع الإنشــاءات، بمــا في ذلــك 210 وظائــف 
ـسمية في القــطاع. رـ

الشكل 85. الوظائف الخضراء الناتجة عن تنفيذ مشروع إنشاء مباني وساحات الشحن والركاب لجسر الملك حسين 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

أن  يتضــح  إضــافي،  بشــكل  التوظيــف  توقعــات  تفصيــل  وعنــد 
المشروع سيســهم في خلــق الوظائــف الرســمية الجديــدة وفــرص 
العمــل للفئــات الضعيفــة في الأردن، حيــث ســتكون أكثر مــن نصفهــا 
ــي،  ــضمان الاجتماع ــمولة بال ــمية مش ــف رس ــة( وظائ )8,779 وظيف

ــيحقق المشروع  ــك، س ــة. علاوًةً على ذل ــل آمن ــة عم ــن بيئ مـا يضم ب
ــوفير 2,981  ــبيرة للنســاء والشــباب واللاجــئين، مــن خلال ت ــد ك فوائ
وظيفــة للشــباب، و2,890 وظيفــة للنســاء، و2,394 وظيفــة للاجــئين 

)الشــكل 86(.
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 الشكل 86. وظائف الشباب والنساء واللاجئين والوظائف الرسمية الناتجة عن تنفيذ مشروع إنشاء مباني وساحات الشحن والركاب لجسر الملك حسين

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون، علامًا أن هذه الوظائف تمثل الفرق عن السيناريو الأساسي.

السيناريو 4. مشروع إنشاء 14 مدرسة حكومية

تقــود وزارة التربيــة والتعليــم مشروع إنشــاء 14 مدرســة حكوميــة 
في الأردن. ويُصُنــف هــذا المشروع التنمــوي ضمــن المشــاريع الــكبرى 
وســيتم  الاقتصــادي،  التحديــث  لرؤيــة  التنفيــذي  البرنامــج  في 
تنفيــذه مــن خلال شراكــة بين القطــاعين العــام والخــاص. وقــد تــم 

 Government of( تخصيــص 46 مليــون دينــار أردني للــمشروع
.)Jordan 2022

ــن 2025 إلى 2028،  ــوام م ــة أع ــيناريو أربع ــذا الس ــة ه ــي نمذج وتغط
وبالتــالي فــإن تكلفة الاســتثمار لهــذه الفترة تبلــغ 36.8 مليون دينــار  ردني.

الجدول 13. توزيع ميزانية مشروع إنشاء المدارس، 2028-2025 

2025202620272028المكونات )مليون دينار أردني(

9.29.29.29.2إنشاء 14 مدرسة حكومية

المصدر: البرنامج التنفيذي لرؤية التحديث الاقتصادي 2023. 

مدرســة   14 إنشــاء  ســيناريو مشروع  وفــق  التوظيــف  توقعــات 
حكومــية

يُظُهــر الشــكل 87 الآثــار الإجماليــة على التوظيــف الناتجــة عــن 
مشروع إنشــاء الـمدارس، حيــث مــن المتوقــع أن يــؤدي إنشــاء 14 

مدرســة حكوميــة إلى خلــق 3,375 وظيفــة جديــدة بحلــول عــام 2028، 
1,734 )51%( منهــا وظائــف مســتحثة، و1,249 منهــا وظائــف مبــاشرة 
ناتجــة عــن إنشــاء المـدارس، و393 منهــا وظائــف غير مبــاشرة مرتبطــة 
ــية  ــب الدراس ــل الكت ــية مث مـواد المدرس ــع ال مـدارس وتوزي ــاء ال بإنش

ــزي المـدرسي. وال
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 الشكل 87. الوظائف الإضافية الناتجة عن مشروع إنشاء المدارس

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

علاوًةً على ذلــك، ســتدعم 457 وظيفــة مــن إجمالي الوظائــف المتوقعــة 
الأنشــطة الــخضراء في قطــاع الإنشــاءات باعتبارهــا وظائــف خضراء، بمـا 

سـمية. في ذلــك 43 وظيـفـة ـمـن رـ

الشكل 88. الوظائف الخضراء الناتجة عن مشروع إنشاء المدارس 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

ــر المشروع على الطابــع الرســمي  ويُظُهــر تفصيــل إجمالي الوظائــف أث
للوظائــف وعلى فــرص العمــل للفئــات الضعيفــة، أي النســاء والشــباب 
واللاجــئين، حيــث ستشــمل الوظائــف المســتحدثة 1,795 وظيفــة 
رســمية مشــمولة بالــضمان الاجتماعــي، وذلــك يمثــل أكثر مــن النصــف. 

ــف، فســيتوزّعّ بين الشــباب والنســاء  ــن الوظائ ــا النصــف الآخــر م أم
واللاجــئين بواقــع 591 وظيفــة للنســاء، و609 وظائــف للشــباب، و489 

وظيفــة للاجــئين.
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الشكل 89. وظائف الشباب والنساء واللاجئين والوظائف الرسمية الناتجة عن تنفيذ مشروع إنشاء المدارس 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون، علامًا أن هذه الوظائف تمثل الفرق عن السيناريو الأساسي. 

قطاع إمدادات المياه

السيناريو 1. مشروع الناقل الوطني

ــم  ــروف باس ــة – عمان، المع ــاه العقب ــل المي ــة ونق ــد مشروع تحلي يُعُ
مشروع الناقــل الوطنــي، مــن مشــاريع البنيــة التحتيــة الــكبرى في 
الأردن، ويهــدف إلى معالجــة أزمــة شــح الميــاه الحــادة في المملكــة عبر 
تــوفير 300 مليــون متر مكعــب ســنوًيًا مــن ميــاه الشرب المـحلاة ســنوًيًا 
ــاه  ــة مي ــة تحلي ــن محط ــون المشروع م )UNESCWA 2022(. ويتك
ــومًترًا إلى  ــاه بطــول 450 كيل ــل للمي ــة، ونظــام ناق ــن العقب ــرب م بالق
ن، وســت محطــات ضــخ، ومحطــة شمســية بقــدرة 310 ميغــاواط  عامّا

البنــاء والتشــغيل  )UNESCWA n.d.(. ويعتمــد المشروع نمــوذج 
ـًا، ومــن المتوقــع أن  ونقــل الملكيــة، مــع فترة امتيــاز لـمدة 26 عام�

ــمة. ــا بين 4.2-5 ملايين نس ــه م ــتفيد من يس

ومــن المقــرر أن تبــدأ أعمال الإنشــاء في نيســان 2025، وأن تبــدأ العمليــات 
التشــغيلية في نيســان 2029، وتــشير التقديــرات إلى خلــق 4,000 وظيفــة 
خلال هــذه المرحلــة )Harald Schölzel n.d.(. وتبلــغ التكلفــة التقديريــة 
ــار أردني(،  ــار دين ــريكي )1.90 ملي ــار دولار أم ــوالي 2.7 ملي ــمشروع ح لل

موزّعّــة بالتســاوي على الأعــوام الأربعــة.38

الجدول 14. ميزانية مشروع الناقل الوطني 

2025202620272028المكونات )مليون دينار أردني(

476.6476.6476.6476.6مشروع الناقل الوطني

المصدر: تقديرات المؤلفين استناًدًا إلى البرنامج التنفيذي لرؤية التحديث الاقتصادي، ص 32.

38  نظــًرًا لعــدم توافــر البيانــات التفصيليــة حــول الاســتثمارات الســنوية، تــم توزيــع إجمالي الالتــزام المالي على فترة الإنشــاء المحــددة بالتســاوي، مــع افتراض أن نمـط الاســتثمار الســنوي هــذا يــتماشى مــع توزيــع 

الإنفــاق على الأنشــطة الأخــرى في قطــاع إمــدادات الميــاه، كما هــو موضــح في جــدول المـدخلات والمخرجــات. فهــذا النهــج يضمــن الاتســاق مــع النشــاط الاقتصــادي الأوســع للقطــاع ويســهّّل عمليــة التخطيــط 

المالي المتكامــل.
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توقعات التوظيف وفق سيناريو مشروع الناقل الوطني

يُظُهــر الشــكل 90 الآثــار التراكميــة على التوظيــف الناتجــة عــن مرحلــة 
ــة  ــق 159,400 وظيف ــهم في خل ــع أن تس ــن المتوق ــي م ــاء، والت الإنش
إضافيــة مقارنــًةً بالســيناريو الأســاسي. وســتتركز غالبيــة هــذه الوظائــف 

الماليــة  وخدمــات  والعقــارات،  الكهربــاء،  إمــدادات  قطاعــات  في 
ــع  ــتحثة بواق ــف مس ــف وظائ ــم الوظائ ــتكون معظ ــأمين. كما س والت
104,900 وظيفــة، بالإضافــة إلى 37,600 وظيفــة مبــاشرة لدعــم أعمال 
ــواد  ــد م ــم أنشــطة توري ــاشرة لدع ــة غير مب الإنشــاء، و16,900 وظيف

ــتخدمة في المشروع. ــاء المس البن

 الشكل 90. الوظائف الخضراء المباشرة وغير المباشرة والمستحثة الإضافية الناتجة عن تنفيذ مشروع الناقل الوطني

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

وظائف النساء

ــع  ــار المشروع على الطاب ــم آث ــل إضــافي لتقيي ومــن خلال إجــراء تفصي
ــف ومشــاركة النســاء والشــباب واللاجــئين في ســوق  الرســمي للوظائ
ــن  ــف الرســمية ســتمثل 56% م ــج إلى أن الوظائ ــشير النتائ ــل، ت العم
إجمالي الوظائــف المســتحدثة، بيــنما مــن المتوقــع أن تشــغل الفئــات 

ــة %44. ــة والبالغ المســتهدفة النســبة المتبقي

ــمية.  ــة رس ــف 88,000 وظيف ــذه الوظائ ــمل ه ــع أن تش ــن المتوق وم
كما مــن المتوقــع أن يكــون الشــباب هــم الأكثر اســتفادًةً مــن مرحلــة 
الإنشــاء، حيــث سيشــغلون نحــو 35,300 وظيفــة، ثــم النســاء بواقــع 

ــة. ــع 13,900 وظيف ــون بواق ــم اللاجئ ــة، ث 27,800 وظيفــة إضافي

الشكل 91. وظائف الشباب والنساء واللاجئين والوظائف الخضراء الرسمية الناتجة عن تنفيذ مشروع الناقل الوطني 

الوظائف الرسمية
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الشكل 91. وظائف الشباب والنساء واللاجئين والوظائف الخضراء الرسمية الناتجة عن تنفيذ مشروع الناقل الوطني 

الوظائف الرسمية

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

ًـا  علاوًةً على ذلــك، وكما هــو متوقــع مــن المشروع، فإنــه يُظُهــر التزام�
بالاســتدامة مــن خلال خلــق فــرص العمــل في قطــاع إمــدادات الميــاه 
والقطاعــات الأخــرى ذات الصلــة، حيــث مــن المتوقــع تــوفير نحــو 781 

ــة الإنشــاء، بمـا  ــاه خلال مرحل وظيفــة خضراء في قطــاع إمــدادات المي
ــة  ــاء، و134 وظيف ــة للنس ــمية، و63 وظيف ــة رس ــك 331 وظيف في ذل

للشــباب، و29 وظيـفـة للاـجـئين.

الشكل 92. الوظائف الخضراء في قطاع إمدادات المياه الناتجة عن تنفيذ مشروع الناقل الوطني، بحسب الفئة المستهدفة 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.
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السيناريو 2. مشروع تخفيض الفاقد المائي

ــتوى  ــل مس ــاه، ويمث ــدادات المي ّـة في إم ــات جم� ــه الأردن تحدي يواج
الفاقــد المائي المرتفــع في شــبكات إمــدادات الميــاه الحضريــة أحــد أبــرز 
ويهــدف   .)Engicon/CACL/AECOM 2021( التحديــات  هــذه 
مشروع تخفيــض الفاقــد المائي، المنبثــق عــن الاستراتيجيــة الوطنيــة 
للميــاه 2022–2040، إلى معالجــة هــذه المشــكلة مــن خلال تخفيــض 
الفاقــد المائي39 في شــبكات إمــدادات الميــاه الحضريــة وتحــسين ضغــط 
ــذ المشروع خلال  ــرر تنفي ــن المق ــاه )MWI; USAID 2022(. وم المي
الــفترة 2022-2040، بميزانيــة تبلــغ 1.6 مليــار دولار أمــريكي )1.1 

ــط شــبكات  ــار أردني(. وسيشــتمل المشروع على رســم خرائ ــار دين ملي
الميــاه باســتخدام نظــم المعلومــات الجغرافيــة وتطويــر الــنماذج 

ــه(. ــع نفس ــا )المرج ــة ومعايرته الهيدروليكي

ونظــًرًا لعــدم توافــر البيانــات التفصيليــة حــول الاســتثمارات الســنوية، 
ــغ  ًـا، بإنفــاق ســنوي يبل ــزام المالي على 19 عام� ــع إجمالي الالت ــم توزي ت
82.6 مليــون دولار أمــريكي )58.3 مليــون دينــار أردني(. إضافــًةً إلى 
ُـفترض أن نمـط الاســتثمار الســنوي هــذا يــتماشى مــع توزيــع  ذلــك، ي�
ــو  ــاه، كما ه ــدادات المي ــاع إم ــرى في قط ــطة الأخ ــاق على الأنش الإنف

مـدخلات والمخرجــات. موضــح في جــدول ال

الجدول 15. الإنفاق والجدول الزمني لمشروع تخفيض الفاقد المائي، بالدينار الأردني

2025202620272028202920302031المكونات )مليون دينار أردني(

58.358.358.358.358.358.358.3مشروع تخفيض الفاقد المائي

المصدر: تقديرات المؤلفين استناًدًا إلى وزارة المياه والري؛ الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية 2022.

توقعات التوظيف وفق سيناريو مشروع تخفيض الفاقد المائي

يُظُهــر الشــكل 93 الآثــار التراكميــة على التوظيــف الناتجــة عــن 
المشروع خلال الــفترة 2025-2031. وتــشير النمذجــة إلى خلــق 32,900 
ــًةً بالســيناريو الأســاسي. ويشــمل هــذا  ــة مقارن ــة خضراء إضافي وظيف
العــدد الإجمالي 21,700 وظيفــة مســتحثة ناتجــة عــن أنشــطة الإنفــاق 

المشتركــة للعامــلين المباشريــن وغير المباشريــن في المشروع. كما ستشــكل 
الوظائــف  إجمالي  مــن  وظيفــة   7,770 نحــو  المبــاشرة  الوظائــف 
ــًةً إلى  ــاشر. إضاف ــكل مب ــات المشروع بش ــتدعم عملي ــتحدثة، وس المس
ذلــك، مــن المتوقــع خلــق 3,491 وظيفــة غير مبــاشرة. وســتتركز غالبيــة 
ــات  ــارات، وخدم ــاء، والعق ــات الكهرب ــتحدثة في قطاع ــف المس الوظائ

ــاه. ــدادات المي ــأمين، وإم ــة والت المالي

 الشكل 93. الوظائف الخضراء المباشرة وغير المباشرة والمستحثة الإضافية الناتجة عن تنفيذ استراتيجية تخفيض الفاقد المائي )NRW( – الفاقد الفيزيائي

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون

39  يُعُد مشروع تخفيض الفاقد المائي جزًءًا من الاستراتيجية الوطنية للمياه التي تشمل: القدرات المؤسسية، والقياس والمراقبة والتحكم، والحد من الخسائر التجارية.
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ــة  ــيالًا لمعرف ــورة أكثر تفص ــف بص ــيم إجمالي الوظائ ــرى تقس ــد ج لق
عــدد فــرص العمــل الرســمية والوظائــف التــي ســتكون متاحــة 
ــف  ــن بين إجمالي الوظائ ــئين في الأردن. وم ــباب واللاج ــاء والش للنس
المســتحدثة، ســتكون 18,345 وظيفــة مشــمولة بالــضمان الاجتماعــي، 
مــا يعنــي أنّّ أكثر مــن نصــف الوظائــف الــخضراء الناتجــة عــن هــذا 
تعزيــز  إطــار  الرســمية. وفي  الوظائــف  المشروع ســتندرج ضمــن 

للنســاء،  ســنوًيًا  وظيفــة   819 تــوفير  ســيجري  فإنــه  الشــمولية، 
ــا بالنســبة  ــول عــام 2031. أم ــإجمالي يصــل إلى 5,735 وظيفــة بحل ب
ــة ســنوًيًا، ليصــل  ــوفير نحــو 1,000 وظيف ــع ت للشــباب، فمــن المتوق
إجمالي الوظائــف إلى 7,288 وظيفــة بحلــول عــام 2031. كما ســيجري 
تــوفير نحــو 410 وظائــف ســنوًيًا للاجــئين، بــإجمالي يبلــغ 2,870 

ــام 2031. ــول ع ــة بحل وظيف

الشكل 94. وظائف الشباب والنساء واللاجئين والوظائف الرسمية الناتجة عن تنفيذ استراتيجية تخفيض الفاقد المائي )NRW( – الفاقد الفيزيائي

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون

ــاه، كما يتضــح  ًـا بالاســتدامة في قطــاع المي ًـا قو�ي ــر المشروع التزام� يظه
مــن خلال اســتحداث 161 وظيفــة خضراء ضمــن قطــاع إمــدادات 

الميــاه، منهــا 68 وظيفــة مشــمولة بالــضمان الاجتماعــي، و13 وظيفــة 
جـئين. ئـف للاـ ــباب، و6 وظاـ ــة للش ــاء، و28 وظيف للنس

ال شكل 95. الوظائف الخضراء الناتجة عن تنفيذ استراتيجية تخفيض الفاقد المائي )NRW( – الفاقد الفيزيائي، حسب السكان المعنيين

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون
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)P176619( السيناريو الثالث. مشروع كفاءة قطاع المياه في الأردن

 )P176619 يهــدف مشروع كفــاءة الميــاه )ويشــار إليــه فــيما بعــد بـــ
 Ministry of Water and( إلى تعزيــز كفــاءة خدمــات الميــاه في الأردن
Irrigation 2022(. وســيجري تحــسين الكفــاءة مــن خلال الحــد مــن 
الميــاه غير الربحيــة، وزيــادة كفــاءة اســتخدام الطاقــة في أنظمــة الميــاه 
الحاليــة مــن خلال إعــادة تأهيــل معــدات الميــاه وتركيبهــا، بالإضافــة 
إلى تــوفير أدوات تضمــن الأمــن المائي )World Bank 2023a(. وتبلــغ 
قيمــة المشروع الــذي طورتــه حكومــة الأردن بدعــم مــن البنــك الــدولي 
300 مليــون دولار أمــريكي )أي مــا يعــادل 211.8 مليــون دينــار أردني(، 
ــون دولار أمــريكي مــن البنــك  ــا بقيمــة 200 ملي ــك قرًضً ويتضمــن ذل
ــل  ــن التموي ــريكي م ــون دولار أم ــمير، و50 ملي ــاء والتع ــدولي للإنش ال
ــة إلى  مـيسر، إضاف ــل ال مـي للتموي ــج العال ــن البرنام ــدم م مـيسر المق ال
تمويــل مــشترك متوقــع بقيمــة 50 مليــون دولار أمــريكي مــن الوكالــة 

جـع نفـسـه(. الفرنـسـية للتنمـيـة )المرـ

ــن  ــاشر م ــكل مب ــمة بش ــون نس ــتفيد 1.6 ملي ــع أن يس ــن المتوق وم
المشروع، على أن يشــكل اللاجئــون نصــف عــدد المســتفيدين المباشرين. 

كما يُتُوقــع أن يســهم المشروع في زيــادة مشــاركة النســاء، بمـا في ذلــك 
اللاجـئـات، في قـطـاع اـلميـاه.

وســيمتد المشروع على مــدار ســت ســنوات، حيــث مــن المقــرر أن يُنُفذ 
خلال الــفترة مــن عــام 2024 إلى 2029، وســيجري تخصيــص اســتثمار 
بقيمــة 196.48 مليــون دينــار أردني )أي مــا يعــادل 92.8% مــن إجمالي 
ــق  ــام 2025 إلى 2029. ويتواف ــن ع ــفترة م ــتثمار( خلال ال ــة الاس قيم
ــدولي للإنشــاء والتعــمير مــع جــدول  ــك ال ــع مــن البن ــل المتوق التموي
الصرف الســنوي الــوارد في وثيقــة تقييــم المشروع الصــادرة عــن البنــك 
 World( 2029 الــدولي، والتــي تغطــي الــفترة مــن عــام 2025 إلى
Bank 2023a(. ونظــًرًا إلى أنّّ التمويــل المقــدّّم مــن البرنامــج العالمـي 
ا ســنوًيًا  للتمويــل المـيسر، والوكالــة الفرنســية للتنميــة لا يتضمــن توزيًعً
ــاص  مـشترك الخ ــل ال ــع التموي ــرى توزي ــد ج ــة، فق ــصالًا في الوثيق مف
ــق  ُـفترض أن يتواف ــنوات. كما وي� ــع س ــدى أرب ــاوي على م ــهما بالتس ب
نمـط الاســتثمار الســنوي هــذا مــع توزيــع الإنفــاق الخــاص بالأنشــطة 
ًـا لما يظهــره جــدول  الأخــرى ضمــن قطــاع إمــدادات الميــاه، وذلــك وفق�

المـدخلات والمخرجــات.

الجدول 16. توزيع التمويل المشترك لمشروع كفاءة قطاع المياه في الأردن، للأعوام بين 2025 و2029

20252026202720282029المكونات )القيم بالمليون دينار أردني(

12.028.2435.340.921.18البنك الدولي للإنشاء والتعمير

5.95.95.95.95.9البرنامج العالمي للتمويل الميسر

5.95.95.95.95.9الوكالة الفرنسية للتنمية

23.84047.152.732.9الإجمالي

)P176619( 2023، برنامج كفاءة قطاع المياه في الأردنa المصدر: تقديرات المؤلفين استناًدًا إلى تقرير البنك الدولي

توقعــات التوظيــف ضمــن مشروع كفــاءة قطــاع الميــاه في الأردن 
)P176619(

يوضــح الشــكل 95 الأثــر التراكمــي للــمشروع على التوظيــف، إذْْ تــشير 
النتائــج إلى أنّّ الاســتثمار في المشروع ســيخلق 16,173 وظيفــة إضافيــة 
مقارنــة بســيناريو التخــضير الأســاسي. ويتــوزع إجمالي الوظائــف بواقــع 

ــاشرة ضمــن سلاســل  ــة غير مب ــاشرة، و1,714 وظيف ــة مب 3,815 وظيف
الإمــداد المرتبطــة بــأعمال إعــادة تأهيــل أنظمــة الميــاه وتركيبهــا، 
إضافــًةً إلى 10,644 وظيفــة مســتحثة نتيجــة الأنشــطة الاقتصاديــة 
المشتركــة للعامــلين في الوظائــف المبــاشرة وغير المباشرة. وســتتركز غالبية 
الوظائــف الناتجــة عــن المشروع في قطاعــات الكهربــاء والعقــارات 

ــة. والخدمــات المالي
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)P176619( الشكل 96. الوظائف الخضراء المباشرة وغير المباشرة والمستحثة الإضافية الناتجة عن تنفيذ مشروع 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون

ــتحدثة في  ــف المس ــيالًا لإجمالي الوظائ ــيم أكثر تفص ــراء تقس ــد إج وعن
إطــار هــذا المشروع لتقييــم أثــره على رســمية العمــل وتعزيــز مشــاركة 
أنّّ أكثر مــن نصــف  يتضــح  العمــل،  المهمشــة في ســوق  الفئــات 
الوظائــف الــخضراء المســتحدثة )بواقــع 9,000 وظيفــة( ســتوفر فــرص 

ًـا أن تشــغل النســاء 2,816 وظيفــة،  عمــل رســمية. ومــن المتوقــع أيض�
والشــباب 3,579 وظيفــة، واللاجئــون 1,409 وظيفــة طــوال فترة تنفيــذ 

المشروع، كما هــو موضــح في الشــكل 97.

)P176619( ا لشكل 97. الوظائف الخضراء الرسمية ووظائف الشباب والنساء واللاجئين الناتجة عن تنفيذ مشروع

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون

ــاه، ســتكون 79  ــر المشروع على التوظيــف في قطــاع المي ــم أث ــد تقيي وعن
وظيفــة مــن إجمالي الوظائــف المســتحدثة في الاقتصــاد وظائــف خضراء 
ضمــن قطــاع إمــدادات الميــاه. ومــن المتوقــع أن تشــهد هــذه الوظائــف 
نًوًما تدريج�يًـا، بمتوســط 16 وظيفــة جديــدة ســنوًيًا خلال الــفترة مــن عــام 

2025 إلى 2029. إضافــًةً إلى أنّّ 34 وظيفــة مــن هــذه الوظائــف ســتكون 
مشــمولة بالــضمان الاجتماعــي، في حين ســيجري تــوفير 6 وظائــف جديدة 
للنســاء، و14 وظيفــة للشــباب، و3 وظائــف جديــدة للاجــئين، مما يســهم 

في تعزـيـز دـمـج ـهـذه الفـئـات المهمـشـة ضـمـن القـطـاع.
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الشكل 98. الوظائف الخضراء الإضافية الناتجة عن تنفيذ مشروع )P176619(، حسب الأنشطة الاقتصادية

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون

قطاع إدارة النفايات

ــاه الصرف الصحــي  الســيناريو الأول. محطــة معالجــة مي
في غــرب إربــد

ــد  ــرب إرب ــي في غ ــاه الصرف الصح ــة مي ــة معالج ــد مشروع محط يُعُ
إدارة ميــاه الصرف  يهــدف إلى تحــسين  التحتيــة  للبنيــة  ـًا  مشروع�
ــأتي  ــد في الأردن. وي ــرب إرب ــة غ ــة في منطق ــتدامة البيئي ــز الاس وتعزي
ــل في مشروع شــبكة  ًـا تتمث ــادرة أوســع نطاق� هــذا المشروع ضمــن مب
ــاه  الصرف الصحــي غــرب إربــد، الــذي يهــدف إلى تــوفير خدمــات مي
الصرف وتوصيلاتهــا، إلى جانــب اســتبدال منشــأة تخزيــن ميــاه الصرف 
الحاليــة )محطــة وادي العــرب لمعالجــة ميــاه الصرف الصحــي في غــرب 
إربــد، والتــي تــقترب مــن بلــوغ طاقتهــا الاســتيعابية في مرافــق المعالجة 
ــش 200,000  ــبل عي ًـا على س ــًرًا إيجاب�ي ــة(، مما يترك المشروع أث الأولي
 European Bank for Reconstruction( 2045 نســمة بحلــول عــام

.)and Development 2024

ــب  ــة المشروع إلى جان ــادة الإعمار والتنمي ــك الأوروبي لإع وََّمل البن وي�
مؤسســات أخــرى متعــددة الأطــراف، حيــث مــن المقــرر تنفيــذ أعمال 
الإنشــاء خلال الــفترة مــن عــام 2024 إلى 2026، بميزانيــة إجماليــة 
ــار  ــون دين ــادل 21.2 ملي ــا يع ــريكي، أي م ــون دولار أم ــغ 30 ملي تبل
 European Bank for Reconstruction and Development( أردني
ــتثمارات،  ــددة للاس ــنوية مح ــل س ــر تفاصي ــدم توف ــًرًا لع 2024( ونظ
ــغ 10 ملايين دولار  ــاوي ليبل ــاق المالي بالتس ــع الإنف ــرى توزي ــد ج فق
ــذ  ــدى فترة التنفي ــار أردني( على م ــون دين ــنوًيًا )7.06 ملي ــريكي س أم
ُفترض أن يــتماشى هــذا النمــط الثابــت لــلصرف  المخطــط لهــا. ويـ�
الســنوي مــع أنمـاط الإنفــاق الخاصــة بالمبــادرات المماثلــة ضمــن قطــاع 
خدمــات النفايــات، كما هــو موضــح في جــدول المـدخلات والمخرجــات.

ِـم نمـوذج هــذا الســيناريو للــفترة مــن عــام 2025 إلى 2026،  وقــد صُُم�
بتكلفــة اســتثمارية تبلــغ 14.12 مليــون دينــار أردني.
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الجدول 17. ميزانية مشروع محطة معالجة مياه الصرف الصحي في غرب إربد، محولة إلى الدينار الأردني

20252026المكونات )القيم بالمليون دينار أردني(

7.067.06محطة معالجة مياه الصرف الصحي في غرب إربد

المصدر: تقديرات المؤلفين استناًدًا إلى تقرير البنك الأوروبي لإعادة الإعمار والتنمية 2024، مشروع محطة معالجة مياه الصرف الصحي في غرب إربد

توقعــات التوظيــف ضمــن مشروع محطــة معالجــة ميــاه الصرف 
ــد ــرب إرب ــي في غ الصح

ــف، إذْْ  ــذا المشروع على التوظي ــي له ــر التراكم ــكل 99 الأث ــح الش يوض
تــشير نتائــج النمذجــة إلى خلــق 2,524 وظيفــة خضراء إضافيــة مقارنــة 

بالســيناريو الأســاسي بحلــول عــام 2026. وســيكون ضمــن العــدد 
ــاشرة،  ــة غير مب ــاشرة، و380 وظيف ــة مب ــف 591 وظيف الإجمالي للوظائ
و1,553 وظيفــة مســتحثة، إذْْ ســتتوزع معظــم الوظائــف الــخضراء على 
قطاعــات إمــدادات الكهربــاء وتكييــف الهــواء، والصناعــات التحويليــة، 

وأنـشـطة الـتـأمين والخدـمـات المالـيـة.

 الشكل 99. الوظائف الخضراء المباشرة وغير المباشرة والمستحثة الإضافية الناتجة عن تنفيذ مشروع محطة معالجة مياه الصرف الصحي في غرب إربد

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون

جــرى كذلــك إجــراء تقســيم تفصــيلي لإجمالي الوظائــف لتقييــم فــرص 
العمــل الرســمية ومــدى شــمولها للنســاء والشــباب واللاجــئين. ومــن 
ــر 1,397  ــع أنّّ توف ــن المتوق ــدّّرة، م ــة خضراء مق ــل 2,500 وظيف أص
وظيفــة فــرص عمــل رســمية، وذلــك لــضمان اســتفادة العامــلين مــن 
الــضمان الاجتماعــي وتــدابير السلامــة في مــكان العمــل. أمــا الوظائــف 

المتبقيــة، فمــن المتوقــع أن تتــوزع بين الفئــات المهمشــة، بمـا في ذلــك 
النســاء والشــباب واللاجئــون. ومــن المتوقــع أن ترتفــع نســبة مشــاركة 
النســاء في القــوى العاملــة مــن خلال اســتحداث 431 وظيفــة جديــدة. 
كما يُتُوقــع تــوفير 556 وظيفــة جديــدة للشــباب، و215 وظيفــة 

ــدة للاجــئين )الشــكل 100(. جدي
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ا لشكل 100. الوظائف الخضراء الرسمية ووظائف الشباب والنساء واللاجئين الناتجة عن تنفيذ مشروع محطة معالجة مياه الصرف الصحي في غرب إربد

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون

ــاء،  ــة الإنش ــة خضراء خلال مرحل ــتحداث 121 وظيف ــيجري اس كما س
ينــدرج معظمهــا تحــت فئــة الوظائــف المســتحثة في قطــاع إدارة 
ــمية،  ــة رس ــتكون 51 وظيف ــف، س ــذه الوظائ ــن بين ه ــات. وم النفاي

في حين ســيجري تــوفير 10 وظائــف جديــدة للنســاء، و21 وظيفــة 
للشــباب، و4 وظائــف للاجــئين )الشــكل 101(.

ال شكل 101. الوظائف الإضافية الناتجة عن تنفيذ مشروع محطة معالجة مياه الصرف الصحي في غرب إربد

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون.

الســيناريو الثــاني. برنامــج التخلــص مــن نفايــات الإطارات 
ــتخدامها وإعادة اس

ــر أو  ــاد تدوي ــف، يُعُ ــار تال ــون إط ــو 2.5 ملي ــنوًيًا نح ــج الأردن س ينت
استرداد أكثر مــن 80% منهــا، إلاّّ أنّّ مصنــعين في المملكــة فحســب 

 SWEEP-Net( يتوليــان مســؤولية إعــادة تدويــر هــذه الإطــارات
2014(. وعلى الرغــم مــن اســتخدام الإطــارات في بعــض تطبيقــات إعــادة 
التدويــر، مثــل اســتخدامها وقــوًدًا في صناعــة الإســمنت أو مــادًةً لتغطيــة 
ــة شــاملة  أســطح الملاعــب، إلاّّ أنّّ الأردن لا يمتلــك حتــى الآن استراتيجي
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لإدارة نفايــات الإطــارات. وتبرز هــذه الفجــوة الحاجــة إلى تحــسين 
اللوائــح ووضــع أهــداف واضحــة لمعالجــة الإطــارات وإعادة اســتخدامها. 
ولمعالجــة هــذه التحديــات، جــرى إعــداد دراســة جــدوى حــول إعــادة 
ــذه  ــتعرض ه ــا في الأردن، إذْْ تس ــادة تدويره ــارات وإع ــتخدام الإط اس
الدراســة مجموعــة مــن التقنيــات الملائمة لمعالجــة الإطــارات، كما تهدف 
إلى تطويــر نمـوذج أعمال مســتدام لمنشــأة متخصصــة في معالجــة نفايات 
الإطــارات. وتشــمل المكونــات الرئيســية للدراســة إعــداد دراســة جــدوى 
ــة،  ــة والاجتماعي ــات البيئي ــم للضمان ــة للمنشــأة، وإجــراء تقيي اقتصادي
وتــأمين التمويــل، بمـا في ذلك إمكانيــة اللجــوء إلى الشراكات بين القطاعين 
العــام والخــاص. ويتضمــن المشروع مراجعــة وتطبيــق اللوائــح المتعلقــة 
باســتيراد نفايــات الإطــارات بالتعــاون مــع ســلطة منطقــة العقبــة 
ــتهدف  ــدرات يس ــاء الق ًـا لبن ــمل برنامج� ــة. كما يش ــة الخاص الاقتصادي
الجهــات الحكوميــة والقطــاع الخــاص، بهــدف تعزيــز المعرفــة المؤسســية 

طـارات. يـات الـإ والـقـدرات التـشـغيلية في قـطـاع إدارة نفاـ

ومــن المقــرر تنفيــذ برنامــج التخلــص مــن نفايــات الإطــارات وإعــادة 
اســتخدامها على مــدى خمــس ســنوات، خلال الــفترة مــن عــام 2021 
إلى 2025، بميزانيــة إجماليــة تبلــغ 22.4 مليــون دولار أمــريكي )أي 
ــل بالتســاوي،  ــار أردني(. وســيُُوزَّعَ التموي ــون دين ــا يعــادل 15.8 ملي م
ــريكي )3.16  ــون دولار أم ــدره 4.48 ملي ــنوًيًا ق ًـا س ــادل إنفاق� مـا يع ب
مليــون دينــار أردني(. وتُجُــرى النمذجــة لعــام 2025 فحســب، والــذي 
ــات  ــر بيان ــل الســنة الأخيرة مــن عمــر المشروع. ونظــًرًا لعــدم توف يمث
تفصيليــة حــول الاســتثمارات الســنوية، فقــد جــرى توزيــع المخصصــات 
الماليــة بالتســاوي على كامــل الــفترة المحــددة. كما ي�ُـفترض أن يتوافــق 
هــذا النمــط الثابــت لــلصرف الســنوي مــع اتجاهــات الإنفــاق الخاصــة 
بالمبــادرات المماثلــة ضمــن قطــاع خدمــات النفايــات، كما هــو مــقترح 
ــة  ــون عملي ــج أن تك ــذا النه ــن ه ــات. ويضم مـدخلات والمخرج في ال
التخطيــط المالي متكاملــة ومتســقة مــع الأنشــطة الاقتصاديــة على 

مســتوى القطــاع.

الجدول 18. ميزانية برنامج التخلص من نفايات الإطارات وإعادة استخدامها، 2025

2025المكونات )القيم بالمليون دينار أردني(

3.16برنامج التخلص من نفايات الإطارات وإعادة استخدامها

المصدر: تقديرات المؤلفين 

ــة  ــص مــن الإطــارات التالف ــف ضمــن مشروع التخل توقعــات التوظي
ــادة اســتخدامها وإع

يوضــح الشــكل 102 الأثــر التراكمــي لهــذا المشروع على التوظيــف خلال 
فترة التحليــل الممتــدة مــن عــام 2025 إلى 2031، حيــث تــشير التقديرات 

ــف، 134  ــذه الوظائ ــمل ه ــة. وتش ــة إضافي ــتحداث 572 وظيف إلى اس
ــتحثة.  ــة مس ــاشرة، و352 وظيف ــة غير مب ــاشرة، و86 وظيف ــة مب وظيف
ومــن المتوقــع أن تشــهد قطاعــات إمــدادات الكهربــاء والغــاز والبخــار 
وتكييــف الهــواء، والصناعــات التحويليــة، وأنشــطة التــأمين والخدمــات 

المالـيـة، أكبر زـيـادة في ـفـرص العـمـل نتيـجـة تنفـيـذ المشروع.

 الشكل 102. الوظائف الخضراء المباشرة وغير المباشرة والمستحثة الإضافية الناتجة عن تنفيذ مشروع التخلص من الإطارات التالفة وإعادة استخدامها

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون
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يُظُهــر التقســيم التفصــيلي لإجمالي الوظائــف أنّّ أكثر مــن نصــف 
الوظائــف الــخضراء ســتكون مشــمولة بالــضمان الاجتماعــي، مما يعنــي 
ــذ  ــة تنفي ــدة نتيج ــمية جدي ــة رس ــتحداث 317 وظيف ــرى اس ــه ج بأن

هــذا المشروع. كما يُتُوقــع أن يســهم المشروع في تــوفير 98 وظيفــة 
جديــدة للنســاء، و126 وظيفــة للشــباب، و49 وظيفــة للاجــئين خلال 

ــكل 103(. ــه )الش ــام نفس الع

ا لشكل 103. الوظائف الخضراء الرسمية ووظائف الشباب والنساء واللاجئين الناتجة عن تنفيذ مشروع التخلص من نفايات الإطارات وإعادة استخدامها

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون

مــن المتوقــع أن يســهم المشروع في اســتحداث 27 وظيفــة خضراء 
ــف  ــيوفر نص ــث س ــام 2025، حي ــات في ع ــاع إدارة النفاي ــن قط ضم

هــذه الوظائــف فــرص عمــل رســمية، في حين ســيجري تــوفير وظيفــتين 
فـة واـحـدة للاـجـئين. ئـف للـشـباب، ووظيـ ــدتين للنســاء، و5 وظاـ جدي

الشكل 104. الوظائف الخضراء الجديدة ضمن قطاع إدارة النفايات

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون
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السيناريو الثالث. نشاط إعادة التدوير في الأردن

ن تحديــات متزايــدة في إدارة النفايــات، ويتضــح  تواجــه مدينــة عامّا
ذلــك مــن خلال اســتقبال مكــب الغبــاوي يوم�يًـا نحــو 3,200 طــن مــن 
 USAID( %5 النفايــات، إلى جانــب معــدل نمو ســنوي للنفايات يتجــاوز
2023(. وعلى الرغــم مــن أن مــا لا يقــل عــن 30% مــن النفايــات ينتــج 
ــزال  ن لا ي ــر في عامّا ــادة التدوي عــن القطــاع التجــاري، إالّا أنّّ معــدل إع
يتراوح بين 7% و10%، وهــو معــدل منخفــض بشــكل ملحــوظ مقارنــة 
بمـدن أخــرى في المنطقــة40. ويهــدف مشروع أنشــطة إعــادة التدويــر في 
الأردن، والــذي تقــوده الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة بالشراكــة مع 
ن الــكبرى، وشركات إعــادة التدويــر مــن القطــاع  وزارة البيئــة، وأمانــة عامّا
الخــاص، إلى إطلاق أنشــطة تســهم في زيــادة الطلــب على خدمــات 
 Nicolopoulos( ن، الأردن إعــادة التدويــر مــن القطــاع التجــاري في عامّا
2021(. وتشــمل هــذه الاستراتيجيــات تنفيــذ حــملات توعويــة، وبرامــج 
تدريبيــة، والترويــج لخدمــات إعــادة التدويــر باعتبارهــا الخيــار المفضــل 
والأكثر كفــاءة مــن حيــث التكلفــة لإدارة النفايــات وإعــادة تدويرهــا.41 

ــات  ًـا مــن النفاي ًـا إضاف�ي ــل 116 طن� ــج المتوقعــة تحوي وتتضمــن النتائ
ــاع  ــآت القط ــدد منش ــادة ع ــاوي، وزي ــب الغب ــن مك ا ع ــًدً ًـا بعي يوم�ي

ــأة،  ــر إلى 2,500 منش ــادة التدوي ــات إع ــد خدم ــي تعتم ــاري الت التج
ــات  ــيع خدم ــن خلال توس ــدة م ــة جدي ــق 800 وظيف ــًةً إلى خل إضاف
إعــادة التدويــر الناجحــة، مــع التركيــز على الفئــات الســكانية المهمشــة، 
مثــل النســاء، وجامعــي النفايــات غير الرســميين، والأشــخاص ذوي 
الإعاقــة، والشــباب، واللاجــئين )Banyan Global 2021(؛ )الوكالــة 
الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة في الأردن 2023(. وحتــى عــام 2023، جــرى 
ــل نتيجــة  ــدوام كام ــدة ب ــة جدي ــه 214 وظيف ــا مجموع اســتحداث م

.)Chemonics 2023( تنفيــذ المشروع

ويمتــد تنفيــذ المشروع خلال الــفترة مــن عــام 2020 إلى 2025، بميزانيــة 
إجماليــة تبلــغ 17.5 مليــون دولار أمــريكي، )أي مــا يعــادل 12.4 مليــون 
دينــار أردني(. ومــن المخطــط توزيــع هــذه الميزانيــة بالتســاوي، الأمــر 
الــذي يــؤدي إلى وجــود إنفــاق ســنوي يبلــغ 2.9 مليــون دولار أمــريكي 
)أي مــا يعــادل 2.06 مليــون دينــار أردني(. وفي ظــل عدم توفــر تفاصيل 
ــاق  ــع الإنف ــرى توزي ــد ج ــنوية، فق ــتثمارات الس ــأن الاس ــددة بش مح
ُـفترض أن  ــا. وي� ــط له ــذ المخط ــل فترة التنفي ــاوي على كام المالي بالتس
يــتماشى هــذا النمــط الثابــت لــلصرف الســنوي مــع اتجاهــات الإنفــاق 
الخاصــة بالمبــادرات المماثلــة ضمــن قطــاع خدمــات النفايــات، كما هــو 

موضــح في جــدول المـدخلات والمخرجــات.

40 المرجع نفسه

41 المرجع نفسه

الجدول 19. توزيع ميزانية نشاط إعادة التدوير، محولة إلى الدينار الأردني

2025المكونات )القيم بالمليون دينار أردني(

2.06نشاط إعادة التدوير في الأردن

المصدر: تقديرات المؤلفين استناًدًا إلى الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية في الأردن 2023

ــذ  ــاء فترة تنفي ــًرًا لانته ــب، نظ ــام 2025 فحس ــة لع ــرى النمذج وتُجُ
المشروع في عــام 2025.

توقعات التوظيف ضمن نشاط إعادة التدوير

يوضــح الشــكل 105. الأثــر التراكمــي لهــذا المشروع على التوظيــف 
ــشير  ــث ي ــام 2025(، حي ــذ )أي ع ــن التنفي ــنة الأخيرة م خلال الس

إلى اســتحداث 373 وظيفــة خضراء إضافيــة بحلــول عــام 2025، 
ويشــمل هــذا الرقــم 87 وظيفــة مبــاشرة، و56 وظيفــة غير مبــاشرة، 
ــف الناتجــة عــن  ــة مســتحثة. وســتتركز معظــم الوظائ و229 وظيف
هــذا المشروع في قطاعــات إمــدادات الكهربــاء والغــاز والبخــار 
التــأمين  وأنشــطة  التحويليــة،  والصناعــات  الهــواء،  وتكييــف 

يـة. مـات المالـ والخدـ
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 الشكل 105. الوظائف الإضافية المباشرة وغير المباشرة والمستحثة الناتجة عن تنفيذ نشاط إعادة التدوير

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون

ونظــًرًا لالتــزام المشروع بتعزيــز فــرص العمــل الرســمية وتعزيــز 
الذيــن  والشــباب  النســاء  ســيما  لا  المهمشــة،  للفئــات  الشــمول 
ــيم  ــرى تقس ــد ج ــئين، فق ًـا، واللاج ــم بين 15 و29 عام� تتراوح أعماره
الوظائــف  عــدد  لتقييــم  تفصــيلي  بشــكل  الوظائــف  إجمالي 
العمــل. رســمية  على  المشروع  وأثــر  الفئــات  لهــذه   المتاحــة 

 ومــن المتوقــع أن توفــر 206 وظائف مــن إجمالي الوظائف المســتحدثة 
ــف  ــا الوظائ ــي. أم ــضمان الاجتماع ــمولة بال ــمية مش ــل رس ــرص عم ف
المتبقيــة، فســتتوزع بين النســاء والشــباب واللاجــئين، بواقــع 64 وظيفــة 
ــئين خلال  ــة للاج ــباب، و32 وظيف ــة للش ــاء، و82 وظيف ــدة للنس جدي

عــام 2025، كما هــو موضــح في الشــكل 106

ا لشكل 106. الوظائف الخضراء الرسمية ووظائف الشباب والنساء واللاجئين الناتجة عن تنفيذ نشاط إعادة التدوير

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون
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ــاع  ــن قط ــتحدثة ضم ــدة المس ــخضراء الجدي ــف ال ــر إلى الوظائ بالنظ
ــاع  ــدة في قط ــة جدي ــتحداث 18 وظيف ــع اس ــن المتوق ــات، فم النفاي
إدارة النفايــات، إذْْ ســتكون أكثر مــن نصــف هــذه الوظائــف مشــمولة 

بالــضمان الاجتماعــي، كما ســيجري تــوفير 3 وظائــف جديــدة للشــباب، 
ووظيفــة واحــدة للنســاء، ووظيفــة واحــدة للاجــئين.

الشكل 107. الوظائف الإضافية الناتجة عن تنفيذ نشاط إعادة التدوير

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون

قطاع الطاقة

الســيناريو الأول. برنامــج تعزيــز كفــاءة قطــاع الكهربــاء 
وموثوقيــة التزويــد

يُعُــد برنامــج كفــاءة قطــاع الكهربــاء وموثوقيــة التزويــد الممــول 
بالنتائــج )ويشــار إليــه فــيما يلي ببرنامــج كفــاءة قطــاع الكهربــاء 
ــدف إلى  ــدولي يه ــك ال ــن البن ــوالًا م ًـا مم ــد( مشروع� ــة التزوي وموثوقي
تحــسين الكفــاءة التشــغيلية وموثوقيــة إمــدادات الكهربــاء في الأردن. 
وتشــمل المكونــات الرئيســية للبرنامــج تحقيــق الكفــاءة الماليــة، مثــل 
ــة، وإجــراء تعــديلات  ــائي ضمــن التعرف ــع الفاقــد الكهرب ــل توزي تعدي
ــذاتي، إلى  ــتخدام ال ــددة للاس ــة المتج ــغلي الطاق ــق بمش ــة تتعل تنظيمي
جانــب تطويــر البنيــة التحتيــة لوحــدات التخزيــن العائمــة الأكثر 

.)World Bank 2023b( كفــاءة مــن حيــث التكلفــة

ومــن المقــرر اســتكمال أعمال تشــييد المشروع على مــدى أربع ســنوات، 
ــغ 250  ــة تبل ــة إجمالي ــام 2024 إلى 2027، بميزاني ــن ع ــفترة م خلال ال
مليــون دولار أمــريكي )أي مــا يعــادل 177.3 مليــون دينــار أردني(، 
يُتُوقــع إنفــاق 163 مليــون دولار أمــريكي منهــا )65.2%، أي مــا يعــادل 
ــفترة التــي يغطيهــا الســيناريو مــن  ــار أردني( خلال ال 115 مليــون دين
2025 إلىWorld Bank 2023b( 2027( وقــد وردت خطــة الاســتثمار 
الخاصــة بتمويــل البنــك الــدولي بشــكل تفصــيلي في وصــف المشروع، 
ُـفترض أن  ــام. كما ي� ــكل ع ــددة ل ــغ مح ــص مبال ــرى تخصي ــث ج حي
يــتماشى هــذا الصرف الســنوي مــع أنمـاط الإنفــاق الخاصــة بالمبــادرات 
المماثلــة ضمــن قطــاع إمــدادات الطاقــة، كما هــو موضــح في جــدول 

جـات. اـمـدخلات والمخرـ

الجدول 20. ميزانية مشروع تعزيز كفاءة قطاع الكهرباء وموثوقية التزويد

202520262027المكونات )القيم بالمليون دينار أردني(

48.7145.1821.18برنامج تعزيز كفاءة قطاع الكهرباء وموثوقية التزويد

)P171296( 2023، برنامج تعزيز كفاءة قطاع الكهرباء وموثوقية التزويدb المصدر: تقرير البنك الدولي
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ــاء  ــاع الكهرب ــاءة قط ــز كف ــن مشروع تعزي ــف ضم ــات التوظي توقع
ــد ــة التزوي وموثوقي

يوضــح الشــكل 108. الأثــر التراكمــي لهــذا المشروع على التوظيــف، حيــث 
مــن المتوقع أن يســهم المشروع في اســتحداث 3,680 وظيفــة خضراء إضافية 
مقارنــة بالســيناريو الأســاسي بحلــول عــام 2027. وتشــمل هــذه الوظائــف، 
894 وظيفــة مبــاشرة، و438 وظيفــة غير مبــاشرة، و2,348 وظيفة مـسـتحثة.

 الشكل 108. الوظائف الإضافية المباشرة وغير المباشرة والمستحثة الناتجة عن تنفيذ مشروع تعزيز كفاءة قطاع الكهرباء وموثوقية التزويد

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون

مــن المتوقــع أن يســهم المشروع في تعزيــز فــرص العمــل الرســمية، بمـا 
ــم  ــن تتراوح أعماره ــراد الذي مـة للنســاء والأف ــف الملائ ــك الوظائ في ذل
ًـا. كما يُتُوقــع أن تكــون 1,871 وظيفــة مــن الوظائــف  بين 15 و29 عام�
المســتحدثة وظائــف رســمية مشــمولة بالــضمان الاجتماعــي، تبــدأ بـــ 

ــة  ًـا إلى 334 وظيف ــم تنخفــض تدريج�ي ــام 2025، ث ــف في ع 807 وظائ
ــيوفر 603  ــرات إلى أنّّ المشروع س ــام 2027. وتــشير التقدي ــول ع بحل
وظائــف للنســاء، و754 وظيفــة جديــدة للشــباب، و323 وظيفــة 

للاجــئين، كما هــو موضــح في الشــكل 109.

ا لشكل 109. الوظائف الخضراء الرسمية ووظائف الشباب والنساء واللاجئين الناتجة عن تنفيذ مشروع تعزيز كفاءة قطاع الكهرباء وموثوقية التزويد

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون
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ومــن بين إجمالي الوظائــف المســتحدثة، ســتكون 36 وظيفــة خضراء ضمــن 
ّـول الأخضر  قطــاع إمــدادات الطاقــة، الأمــر الذي يســهم في دعــم جهود التح�
في قطــاع الطاقــة في الأردن. ومــن المتوقــع أن تســتحدث هــذه الوظائــف 

بشــكل تدريجــي، بمتوســط يقــارب 25 وظيفــة جديــدة ســنوًيًا خلال فترة 
المشروع. كما ســتوفر 32 وظيفــة مــن هــذه الوظائــف فــرص عمــل رســمية، 

ئـف للـشـباب. كما ســيجري تــوفير 3 وظائــف للنســاء، و10 وظاـ

الشكل 110. المستفيدون من الوظائف الخضراء الناتجة عن تنفيذ مشروع تعزيز كفاءة قطاع الكهرباء وموثوقية التزويد حسب 
الفئة )النساء، الشباب، العمالة الرسمية، اللاجئون(

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون

الســيناريو الثــاني. محطــة الــشمال الفرعيــة الــخضراء 
لشركــة الكهربــاء الوطنيــة

ــة  ــاء الوطني ــة الكهرب ــخضراء لشرك ــة ال ــشمال الفرعي ــة ال ــد محط يُعُ
ــاريع  ــتيعابية لمش ــة الاس ــز الطاق ــدف إلى تعزي ًـا يه ًـا تحويل�ي مشروع�
ــاء  ــن خلال إنش ــك م ــا، وذل ــط له مـة والمخط ــددة القائ ــة المتج الطاق
ــر  ــو فولــت، وتطوي محطــة تحويــل جديــدة بقــدرة 33/132/400 كيل
ــغ 600 ميجــاوات،  ــة تبل ــة الشمســية الكهروضوئي ــد للطاق ــدرة تولي ق
ــزء  ــومًترًا في الج ــول 35 كيل ــوائي بط ــل ه ــط نق ــاء خ ــة إلى إنش إضاف
ــغ  ن، الأردن )ECO Consult 2022(. وتبل ــن عامّا ــي م ــشمالي الشرق ال

الكلفــة الاســتثمارية الإجماليــة للــمشروع 35 مليــون دولار أمــريكي )أي 
مــا يعــادل 24.7 مليــون دينــار أردني(، ومــن المخطــط تنفيــذ المشروع 
ــام 2024 إلى 2028،  ــن ع ــفترة م ــنوات، خلال ال ــس س ــدى خم على م
 European Bank for( 2026 على أن تبــدأ أعمال الإنشــاء في عــام
ــع  ــرر توزي Reconstruction and Development 2022(. ومــن المق
التمويــل بالتســاوي على مــدى خطــة الإنشــاء الممتــدة لــثلاث ســنوات 
)مــن عــام 2026 وحتــى عــام 2028(، بمـا يعــادل إنفاق�ًـا ســنوًيًا قــدره 
11.7 مليــون دولار أمــريكي )أي مــا يعــادل 8.24 مليــون دينــار أردني( 

ــذ لم حــددة. ــد توزيعــه بشــكل متســاوٍٍ على فترة التنفي عن

الجدول 21. ميزانية مشروع محطة الشمال الفرعية الخضراء لشركة الكهرباء الوطنية

202620272028المكونات )القيم بالمليون دينار أردني(

8.248.248.24محطة الشمال الفرعية الخضراء لشركة الكهرباء الوطنية

المصدر: تقديرات المؤلفين استناًدًا إلى البنك الأوروبي لإعادة الإعمار والتنمية 2022. محطة الشمال الفرعية الخضراء لشركة الكهرباء الوطنية

توقعــات التوظيــف ضمــن مشروع محطــة الــشمال الفرعيــة الــخضراء 
لشركــة الكهربــاء الوطنيــة

يوضــح الشــكل 111 الأثــر التراكمــي للــمشروع على التوظيــف، حيــث 
مــن المتوقــع أن يســهم المشروع في إضافــة 766 وظيفــة إلى الاقتصــاد 

الأردني خلال الــفترة بين عــام 2026 و2028. وتشــمل هــذه الوظائــف، 
وظيفــة  و489  مبــاشرة،  غير  وظيفــة  و91  مبــاشرة،  وظيفــة   186
ــات  ــات الصناع ــف في قطاع مســتحثة. وســتتركز معظــم هــذه الوظائ
ــطة  ــواء، وأنش ــف اله ــاز وتكيي ــاء والغ ــدادات الكهرب ــة، وإم التحويلي

يـة. مـات المالـ تـأمين والخدـ الـ
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 الشكل 111. الوظائف الإضافية المباشرة وغير المباشرة والمستحثة الناتجة عن تنفيذ مشروع محطة الشمال الفرعية الخضراء لشركة الكهرباء الوطنية

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون

خلال  مــن  الرســمي  التوظيــف  تعزيــز  في  المشروع  سيســهم  كما 
اســتحداث 390 وظيفــة جديــدة مشــمولة بالــضمان الاجتماعــي، 
بمتوســط يقــارب 130 وظيفــة ســنوًيًا. وفي إطــار التركيــز على الشــمولية، 

يهــدف المشروع إلى تــوفير نحــو 42 وظيفــة ســنوًيًا للنســاء، و52 
ــإجمالي يصــل إلى 157 وظيفــة، إضافــة إلى  وظيفــة ســنوًيًا للشــباب، ب

فـة. ــغ 67 وظيـ ــإجمالي يبل ــئين، ب ــنوًيًا للاج ــة س 22 وظيف

الشكل 112. الوظائف الرسمية ووظائف الشباب والنساء واللاجئين الناتجة عن تنفيذ مشروع محطة الشمال الفرعية الخضراء لشركة الكهرباء الوطنية

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون

كما ســيجري اســتحداث 7 وظائــف خضراء جديــدة ضمــن قطــاع إمدادات 
الطاقــة، إذْْ ســتُصُنف ضمــن الوظائــف الــخضراء مــن حيث رســمية العمل 

ودعــم الأنشــطة الــخضراء. ومــن بين هــذه الوظائــف، سيشــغل الشــباب 
وظيـفـتين، ـفـيما ـتُسخُصص وظيـفـة جدـيـدة واحدة للنـسـاء.
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الشكل 113. الوظائف الخضراء الإضافية ضمن قطاع إمدادات الطاقة، حسب رسمية العمل والسكان المعنيين

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون

الســيناريو الثالــث: مشروع تخزيــن الطاقــة الكهرومائيــة 
بالضــخ

ــة بالضــخ  يخطــط الأردن لإنشــاء محطــة لتخزيــن الطاقــة الكهرومائي
بقــدرة 450 ميجــاوات، قــادرة على تخزيــن الطاقــة بســعة تبلــغ 3,150 
 MEMR( ميجاوات/ســاعة، بمـا يعــادل 7 ســاعات من التشــغيل الكامل
2024(. ويهــدف مشروع تخزيــن الطاقــة الكهرومائيــة بالضــخ، والــذي 
يجمــع بين التمويــلين العــام والخــاص، إلى تحقيــق التــوازن بين العــرض 
والطلــب في شــبكة الكهربــاء، ودعــم دمــج مصــادر الطاقــة المتجــددة 
ــتخدام  ــادة اس ــية، وزي ــة الشمس ــاح والطاق ــة الري ــل طاق ــغيرة مث المت

 Mitigation Action(  %20 بنســبة  المتجــددة  الطاقــة  مصــادر 
Facility n.d.(. ومــن المقــرر تنفيــذ المشروع على مــدار ســت ســنوات، 
ــة تبلــغ 13.7  خلال الــفترة مــن عــام 2025 إلى 2030، بميزانيــة إجمالي

جـع نفـسـه(. ملـيـون ديـنـار أردني )المرـ

ونظــًرًا لعــدم توفــر بيانــات تفصيليــة حــول الاســتثمارات الســنوية، فقــد 
ــدار فترة  ــل بالتســاوي على م ــع التموي جــرى، لأغــراض النمذجــة، توزي
الإنشــاء، الأمــر الــذي نتــج عنــه وجــود إنفــاق ســنوي يقــارب 3.2 مليــون 
دولار أمــريكي )2.28 مليــون دينــار أردني( خلال الإطــار الزمنــي المحــدد.

الجدول 22. الكلفة الاستثمارية الموزعة لمشروع تخزين الطاقة الكهرومائية بالضخ

202520262027202820292030المكونات )القيم بالمليون دينار أردني(

2.282.282.282.282.282.28تخزين الطاقة الكهرومائية بالضخ

المصدر: تقديرات المؤلفين استناًدًا إلى ميزانية المشروع

توقعات التوظيف ضمن مشروع تخزين الطاقة الكهرومائية بالضخ

يوضــح الشــكل 114 الأثــر التراكمــي للــمشروع على التوظيــف، إذْْ 
تــشير نتائــج النمذجــة إلى إضافــة 419 وظيفــة جديــدة إلى الاقتصــاد 

الأردني. وتشــمل هــذه الوظائــف، 102 وظيفــة مبــاشرة، و50 وظيفــة 
سـتحثة. فـة مـ ــاشرة، و267 وظيـ غير مب
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 الشكل 114. الوظائف الإضافية المباشرة وغير المباشرة والمستحثة الناتجة عن مشروع تخزين الطاقة الكهرومائية بالضخ

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون

وعنــد إجــراء تقســيم تفصــيلي لإجمالي الوظائــف المتوقــع اســتحداثها، 
ــضمان  ــف رســمية مشــمولة بال ــة ســتكون وظائ ــبين أنّّ 213 وظيف يت
الاجتماعــي، بمتوســط إضافــة يبلــغ 36 وظيفــة ســنوًيًا. كما يُتُوقــع أن 

ــة  ــاء، و86 وظيف ــدة للنس ــة جدي ــق 69 وظيف ــهم المشروع في خل يس
للشــباب، و37 وظيفــة للاجــئين، بمتوســط يقــارب 6 وظائــف ســنوًيًا، 

كما هــو موضــح في الشــكل 115.

ا لشكل 115. الوظائف الرسمية ووظائف الشباب والنساء واللاجئين الناتجة عن تنفيذ مشروع تخزين الطاقة الكهرومائية بالضخ

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون

ــخضراء  ــطة ال ــا الأنش ــع منه ــتدعم أرب ــف، س ــذه الوظائ ــن بين ه وم
ضمــن قطــاع إمــدادات الطاقــة، وســتكون جميعهــا وظائــف رســمية 

عـي. لـضمان الاجتماـ شـمولة باـ مـ
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منهجية تقييم الوظائف الخضراء  		  الملحق 4.
للقطاع الزراعي 				  

توسعة الصفوف
تتضمــن الخطــوة الأولى لتوســعة الصفــوف مطابقــة هــذه المتوســطات 
العــرض  جــدول  مــع  المرجحــة  والمتوســطات  الأساســية  الــخضراء 
والاســتخدام الرســمي في الأردن، حيــث يوفــر هــذا الجــدول تفاصيــل 
ــدة في الأردن  ــة المعتم ــات الاقتصادي ًـا في القطاع ــتخدام 165 منتج� اس
ــع  ــدول توزي ــح الج ــل، يوض ــذا التحلي ــراض ه ــكل 116(.42 ولأغ )الش
الـمدخلات الزراعيــة التــي تخــدم القطاعــات الاقتصاديــة الأخــرى 
ــرض  ــدول الع ــن ج ــة، يتضم ــاع الزراع ــق بقط ــيما يتعل في الأردن. وف

ـستخدام في الأردن المنتــجات التالــية: والـا

الإنتــاج النبــاتي: مثــل القمــح، والحبــوب الأخــرى، والــخضروات، 
الأخــرى. الزراعيــة  والمنتجــات  والـمكسرات،  والفواكــه 

الحراجة: منتجات الحراجة وقطع الأشجار.

ــض  ــام، وبي ــب الخ ــة، والحلي ــات الحي ــل الحيوان ــة: مث الثروة الحيواني
ــة  ــات الحيواني ــازج، والمنتج ــقشره وط ــرى ب ــور الأخ ــاج أو الطي الدج

خـرى. يـد الأـ جـات الصـ خـرى، والأسماك ومنتـ الأـ

ال شكل 116. لمحة عن جدول العرض والاستخدام لقطاع الزراعة لعام 2019 )الأسعار الأساسية، ألف دينار أردني(

42 توفّرّ مصفوفات الحسابات الاجتماعية في الأردن جدول مدخلات ومخرجات يضم 40 نشاًطًا اقتصادًيًا.

ي
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0130 - الفواكه 
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01A0 - منتجات 
زراعية أخرى

43459001280390000171498

0300 - منتجات الغابات الغابات
واحتطاب الأخشاب

000002956570952

الثروة 
الحيوانية

021002674861245300000639201 - حيوانات حية

022003164801541080000185756 - حليب خام
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02A0 - منتجات 
حيوانية أخرى
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المصدر: دائرة الإحصاءات العامة
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ــا،  ــي تخدمه ــة الت ــع الأنشــطة الاقتصادي ــة هــذه المنتجــات م ولمواءم
فإنــه يجــري أوالًا احتســاب الأهميــة لاســتخدام كل منتــج ضمــن 
ــن إجمالي  ــال، القمــح كنســبة م ــعلى ســبيل المث كل نشــاط فرعــي )ف
الانتــاج النبــاتي، والحليــب الخــام كنســبة مــن إجمالي الثروة الحيوانيــة(. 
ــة  ــتوى كل صناع ــا على مس ــبية أيًضً ــة النس ــذه الأهمي ــب ه وتُحُتس
الصناعــات  في  الــخضروات  اســتخدام  )مثــل  ًا(،  )عمود�يـ مســتفيد 
الغذائيــة مقارنــة باســتخدامها في الخدمــات الســياحية(. واســتُخُدمت 
ــل  ــع داخ ــب التوزي ــات، إلى جان ــب القطاع ــات حس ــات المنتج توزيع

الأنشــطة الفرعيــة، لاســتقراء توزيــع جديــد للمــدخلات الزراعيــة 
القطاعــات  الـمدخلات والمخرجــات الأصلي عبر  الــواردة في جــدول 
ــدرة  مـدخلات المق ــم ال ــرى ضرب قي ــة الأخيرة، ج ــرى. وفي المرحل الأخ
ــي  ــة الت ــطة الزراعي ــاحات الأنش ــة لمس ــطات المرجح ــذه في المتوس ه
ــذه  ــر ه ــة. وتوف ــة العضوي ــط والزراع ــري بالتنقي ــات ال ــق تقني تطب
ــات  ــخضراء للصناع ــة ال ــطة الزراعي ــدخلات الأنش ــات م ــة بيان العملي
ــة  ــم الأصلي ــرق بين إجمالي القي ــكّّل الف ــث يُشُ ــا، حي ــدة عليه المعتم

يـة. مـدخلات التقليدـ مـة اـ لـخضراء قيـ مـدخلات اـ هـذه اـ وـ

توسعة الأعمدة
قطاعــي  أعمــدة  توســعة  )أي  المخرجــات  توســعة  عمليــة  تتبــع 
الإنتــاج النبــاتي والحيــواني( منهجيــة أبســط نســبًيًا، حيــث تُضُرب قيــم 
مخرجــات أعمــدة جــداول المـدخلات والمخرجــات الأصليــة في متوســط 
ــإجمالي  ــًةً ب ــة، مرجح ــة أو العضوي ــة المروي ــاحات الزراعي ــبة المس نس
قيــم الـمدخلات المقــدرة لعمليــة توســعة الصفــوف )الـمدخلات(. 
وتبلــغ هــذه المتوســطات المرجحــة 22% للإنتــاج النبــاتي و4% للإنتــاج 
ــك  ــة تمتل ــخضراء والتقليدي ــات ال ــأن القطاع ــرار ب ــع الإق ــواني. وم الحي
ــن  ــة م ــة إضافي ــة إلى مجموع ــة، تبرز الحاج ــة مختلف ــاكل إنتاجي هي
ُفترض أنّّ المســاحات الزراعيــة المرويــة تتطلــب  ، يـ� الافتراضــات. أوالًا

مــدخلات أقــل بنســبة 20% مــن قطــاع إمــدادات الميــاه )E00(.43 وفي 
المقابــل، ي�ُـفترض أنّّ الزراعــة العضويــة تتطلــب مــدخلات أعلى بنســبة 
50% مــن قطــاع الإنتــاج الحيــواني )AB0(، ومــدخلات كيميائيــة أقــل 
بنســبة 30% مــن قطــاع الصناعــات الكيميائيــة )C20(. وأخًيرًا، ي�ُـفترض 
ــن  ــبة 10% م ــة بنس ــدخلات إضافي ــوي م ــاج العض ــب الإنت أن يتطل
 PC0( وقطاعــي التعليــم العــام والخــاص ،)O00( قطــاع الإدارة العامــة
وPG0(، إضافــة إلى الهيئــات التــي لا تهــدف الى الربــح )Z00(، التــي 
تدعــم المـزارعين ومــربي الثروة الحيوانيــة في تأســيس هــذه الممارســات 

هـا. فـاظ عليـ وتوـسـيعها والحـ

الجدول 23. افتراضات هيكل الإنتاج/التكاليف في قطاع الزراعة

المصدرالافتراضاتالمؤشر )رمز القطاع(

)E00( إمدادات المياه

انخفاض قيمة المدخلات بنسبة 30% )القيمة الوسيطة(. 
الري بالتنقيط

انخفاض يتراوح بين 10% و35% للمحاصيل الحقلية، وبين 
28% و46% للأشجار، وبين 17% و43% للفواكه والخضروات. 

أجهزة الاستشعار الحقلية التي تحدد احتياجات الري 
– انخفاض يتراوح بين 20% و25% للمحاصيل الحقلية 

والأشجار، وبين 45% و50% للفواكه والخضروات.

Rachele (2019, pp. 5)

)AB0( الإنتاج الحيواني)ارتفاع قيمة المدخلات بنسبة 65% )السماد الحيوانيTuomisto et al. (2012)

)C20( الصناعات الكيميائية
انخفاض قيمة المدخلات بنسبة 30% لمبيدات الأعشاب 

والمبيدات الحشرية مقارنة بالإنتاج التقليدي.
 Benbrook et.al (2021,

pp. 14)

صناعة المنتجات البلاستيكية )C22(، وإمدادات 
الكهرباء )E00(، والإدارة العامة )O00(، والتعليم العام 
والخاص )PC0 & PG0(، والهيئات التي لا تهدف الى 

.)N00( وخدمات الدعم الإداري ،)Z00( الربح

ارتفاع قيمة المدخلات بنسبة %10
 Lee and Choe (2019,

pp. 744)

)M00( افتراضات المؤلفينارتفاع قيمة المدخلات بنسبة 15%الخدمات المهنية/التقنية

تعويضات العاملين
ارتفاع الإنفاق على تعويضات العمالة )أي كثافة عمالية أعلى 

.) إجماالًا

كثافة عمالية أعلى بنسبة %15

 Uematsu and Mishra
 (2012, Conclusion

 section, para 2) Siddique
et al. (2014, pp 259)

المصدر: إعداد المؤلفين

43 وتختلــف التقديــرات المتعلقــة بالوفــورات في اســتهلاك الميــاه بحســب نــوع المنتــج الزراعــي. فــعلى ســبيل المثــال، تــشير التقديــرات الرســمية في الأردن إلى أنّّ الإنتــاج المائي للطماطــم يتطلــب كميــات ميــاه 

أقــل بنســبة تتراوح بين %40 و50%.
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المضاعفات
ــاشر(،  ــاشر وغير المب ــة احتســاب المخرجــات، والعمــل )المب ــع عملي تتب
القياســية، ويجــري  المنهجيــات المعتمــدة في المراجــع  والاســتهلاك 
ــات في  ــرض هــذه المضاعف ــث تُعُ ــل في الملحــق 1، حي ــا بالتفصي شرحه
الشــكل 117. ومــن بين الأنشــطة الزراعيــة، يُلُاحــظ أن أعلى مضاعــف 

يرتبــط بالإنتــاج الحيــواني التقليــدي، وذلــك لارتباطــه الوثيــق بأنشــطة 
الإنتــاج النبــاتي، والصناعــات التحويليــة، وتجــارة الجملــة. ويليــه الإنتاج 
النبــاتي التقليــدي، حيــث يبلــغ مضاعــف إجمالي المخرجــات مــن 
النــوع الثــاني نحــو 1.14. كما تُعُــرض مضاعفــات العمــل أو تعويضــات 
ًـا مضاعفــات  ــاني. وتظهــر أيض� العامــلين )مثــل الأجــور( في العمــود الث
ــادة اســتهلاك الأسر في  ــكلي، أو المضاعفــات المرتبطــة بزي الاســتهلاك ال

ــود  لأخير. العم

 الشكل 117. لمحة عن مضاعفات إجمالي المخرجات، ومضاعفات إجمالي العمل، ومضاعفات الاستهلاك )النوع الثاني( للقطاع الزراعي

مضاعفات إجمالي القطاع
المخرجات

مضاعفات إجمالي 
العمالة

مضاعفات 
الاستهلاك

AA01.141.101.52الإنتاج النباتي

AA01.051.101.49الإنتاج النباتي الأخضر

AB01.651.131.35الإنتاج الحيواني

AB01.111.071.14الإنتاج الحيواني الأخضر

B001.461.211.06التعدين واستغلال المحاجر

C192.021.251.62صناعة فحم الكوك والمنتجات النفطية المكرر

C1A2.821.202.12صناعة تجهيز وحفظ اللحوم والأسماك

C1B2.771.292.16صناعة المنتجات الغذائية الأخرى

C1C1.241.251.76صناعة منتجات المخابز

C1D1.321.111.68صناعة المشروبات والتبغ

C1E1.991.371.33صناعة الخشب والورق والطباعة

C201.221.161.11صناعة المواد والمنتجات الكيميائية

C211.621.341.21صناعة المنتجات الصيدلانية

C221.411.181.33صناعة المنتجات المطاطية والبلاستيكية

C231.791.251.09صناعة منتجات المعادن اللافلزية الأخرى

C2A2.031.241.23صناعة المعادن الأساسية والمنتجات المعدنية المشكلة

C2B1.401.231.22صناعة منتجات أخرى

C2C1.121.201.07صناعة الملابس والمنسوجات والجلود

D001.91.371.61إمدادات الكهرباء والغاز والبخار وتكييف الهواء

E001.191.311.33إمدادات المياه؛ أنشطة الصرف الصحي وإدارة النفايات ومعالجته

F001.461.271.12الإنشاءات

G471.041.211.92تجارة التجزئة

G4A1.681.381.70تجارة الجملة

HA01.241.191.12النقل الجوي والبحري وعبر السكك الحديدية وعبر الأنابيب

HB02.411.361.52النقل البري

HC01.501.471.10التخزين والبريد والخدمات المساعدة لأنشطة النقل

I551.141.351.14خدمات الاقامة

I561.131.311.29خدمات تقديم الطعام والشراب

J001.581.361.68خدمات المعلومات والاتصالات
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 الشكل 117. لمحة عن مضاعفات إجمالي المخرجات، ومضاعفات إجمالي العمل، ومضاعفات الاستهلاك )النوع الثاني( للقطاع الزراعي )تتمة الجدول(

مضاعفات إجمالي القطاع
المخرجات

مضاعفات إجمالي 
العمالة

مضاعفات 
الاستهلاك

K002.491.751.85خدمات المالية والتامين

L00*2.231.432.27الأنشطة العقارية

M00 1.381.561.17الخدمات المهنية والتقنية وخدمات الأعمال

N001.331.321.45الخدمات الإدارية وخدمات الدعم

O001.141.651.08الإدارة العامة والدفاع والضمان الاجتماعي الإجباري

PC01.081.761.61التعليم الخاص

PG01.001.871.07التعليم الحكومي

QC0 1.041.461.50الخدمات الصحية الخاصة

QG01.011.611.09الخدمات الصحية الحكومية

R001.011.351.00الترفيه والثقافة والفنون

S001.021.431.87الخدمات الأخرى

T00 1.002.002.00خدم المنازل

Z00** 1.021.611.06الهيئات التي لا تهدف الى الربح وتخدم الأسر المعيشية

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون
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منهجية تقييم الوظائف الخضراء  		  الملحق 5.
لقطاع النقل 				  

توسعة الصفوف

تتضمــن الخطــوة الأولى في عمليــة توســعة الصفــوف مواءمــة هــذه 
المتوســطات الــخضراء الأساســية والمتوســطات المرجحــة مــع جــدول 
ــدول  ــذا الج ــرض ه ــث يع ــمي في الأردن، حي ــتخدام الرس ــرض والاس الع
ــة في  ــات الاقتصادي ــف القطاع ــا في مختل ــتخدام 165 منتًجً ــل اس تفاصي
الأردن. ولأغــراض هــذا التحليــل، يوضــح الجــدول توزيــع مــدخلات النقــل 
التــي تســتخدمها القطاعــات الاقتصاديــة الأخــرى في الأردن. وعلى وجــه 
التحديــد، يشــمل قطــاع النقــل في جــدول العــرض والاســتخدام في الأردن 

ــة: المنتجــات التالي

	1 نقل الركاب.

	2 نقل البضائع.

	3 خدمات النقل الأخرى.

ــا،  ــي تخدمه ــة الت ــع الأنشــطة الاقتصادي ــة هــذه المنتجــات م ولمواءم
ــج  ــتخدام كل منت ــبية لاس ــة النس ــاب الأهمي ــري أوالًا احتس ــه يج فإن
ــا  ــبي أيًضً ــوزن النس ــذا ال ــب ه ــي. كما يُحُتس ــاط فرع ــن كل نش ضم
)عمود�يًـا( ضمــن كل قطــاع مســتفيد. وتُسُــتخدم توزيعــات المنتجــات 
حســب القطاعــات، إلى جانــب التوزيعــات داخــل الأنشــطة الفرعيــة، 
لاســتقراء توزيــع جديــد لمـدخلات النقــل الــواردة في جــدول المـدخلات 
الأخيرة،  المرحلــة  وفي  الأخــرى.  القطاعــات  عبر  الأصلي  والمخرجــات 
تُضُرب قيــم المـدخلات المقــدرة هــذه في المتوســطات المرجحــة لأنشــطة 
ــات  ــام أو المركب ــل الع ــركاب )ســواء النق ــل ال ــي تشــمل نق ــل الت النق
أو  الحديديــة  الســكك  باســتخدام  البضائــع  ونقــل  الكهربائيــة(، 
المركبــات الكهربائيــة. وتتيــح هــذه العمليــة تحديــد مــدخلات أنشــطة 
النقــل الأخضر التــي تســتخدمها القطاعــات الاقتصاديــة المعتمــدة، 
حيــث يُسُــتدل على قيــم المـدخلات التقليديــة مــن خلال الفــارق بين 

ــخضراء. ــا ال ــة ونظيرته مـدخلات الأصلي إجمالي ال

توسعة الأعمدة
تُحُتســب توســعة المخرجــات مــن خلال ضرب قيــم المخرجــات في 
أعمــدة جــدول المـدخلات والمخرجــات الأصلي في معــدلات نقــل الركاب 
ــن  ــدّّرة ضم مـدخلات المق ــم ال ــإجمالي قي ــًةً ب ــع، مرجح ــل البضائ ونق

ــطات  ــذه المتوس ــرض ه مـدخلات(. وتُعُ ــوف )ال ــعة الصف ــة توس عملي
ــالي: ــدول الت ــة في الج المرجح

الجدول 24. المتوسطات المرجحة المحتسبة لخدمات النقل

المعدل المرجحالشاحنات الكهربائيةالسكك الحديديةالمركبات الكهربائيةالنقل العامالمنتجات

39.1 %--13.0%30.0 %6400 - نقل الركاب

30.0%0.0 %30.0%--6500 - نقل البضائع

6A00--% 0.0% 0.0% 0.0 - خدمات النقل الأخرى 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون

ــائل  ــتخدام وس ــري باس ــركاب يج ــل ال ــن نق ُـفترض أنّّ 30% م ، ي� أوالًا
ــة تعتمــد  النقــل العــام، وأن 13% مــن وســائل النقــل الخــاص المتبقي
ــع  ــل البضائ ــن نق ُـفترض أن 30% م ــة. كما ي� ــات الكهربائي على المركب
ــن  ُـفترض أنّّ 30% م ــرى، ي� ــارة أخ ــة. وبعب ــكك الحديدي ــم عبر الس يت

ــل  ــن النق ــام، وأن 13% م ــل الع ــائل النق ــتخدم وس ــركاب يس ــل ال نق
ــن  ــذ 30% م ــة، في حين يُنُف ــات الكهربائي ــد على المركب ــاص يعتم الخ

ــة. ــكك الحديدي ــتخدام الس ــع باس ــل البضائ نق
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المضاعفات
ــاشر وغير  ــل )المب ــات المخرجــات، والعم ــة احتســاب مضاعف ــع عملي تتب
المبــاشر(، والاســتهلاك المنهجيــات المعتمــدة في المراجــع القياســية، ويجــري 
شرحهــا بالتفصيــل في الملحق 1. وتُعُــرض هذه المضاعِِفات في الشــكل 118، 
وتســجل أنشــطة النقل مضاعِِفــات تمتــد عبر معظم الأنشــطة الاقتصادية. 

ًـا لإجمالي المخرجــات مــن النــوع الثاني  كما تحقــق منتجــات النقــل مضاعف�
يبلــغ 1.14. كما تُعُــرض مضاعفــات العمــل أو تعويضــات العامــلين )مثــل 
ــكلي،  ــتهلاك ال ــات الاس ــر مضاعِِف ــاني. كما تظه ــود الث ــور( في العم الأج

والمرتبطــة بزيــادة اســتهلاك الأسر، في العمــود الأخير.

 الشكل 118. لمحة عن مضاعفات إجمالي المخرجات، ومضاعفات إجمالي العمل، ومضاعفات الاستهلاك )النوع الثاني( لقطاع النقل

إجمالي مضاعف الاستهلاكإجمالي مضاعفات العملإجمالي مضاعف المخرجاتالقطاعات

C19GT100.4

C20GT10.10.1

C23GT10.10

C2BGT10.20.1

I55GT10.30.1

G47GT10.20.9

G4AGT10.20.5

HA0GT1.40.20.1

HB0GT1.30.10.2

HC0GT10.30

PC0GT10.70.6

QC0GT10.40.5

C19CT100.4

C20CT10.70.9

C23CT10.10

C2BCT10.20.1

I55CT10.30.1

G47CT10.20.9

G4ACT10.20.5

HA0CT1.70.30.1

HB0CT1.60.10.2

HC0CT1.60.50

PC0CT10.70.6

QC0CT10.40.5

AA01.20.10.5 الانتاج النباتي

AB01.70.10.1 الإنتاج الحيواني 

B001.70.30 التعدين واستغلال المحاجر

C191.10.10.4 صناعة فحم الكوك والمنتجات النفطية المكررة

C1A2.40.20.7 صناعة تجهيز وحفظ اللحوم والأسماك

C1B2.10.20.4 صناعة المنتجات الغذائية الأخرى
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 الشكل 118. لمحة عن مضاعفات إجمالي المخرجات، ومضاعفات إجمالي العمل، ومضاعفات الاستهلاك )النوع الثاني( لقطاع النقل )تتمة الجدول(

إجمالي مضاعف الاستهلاكإجمالي مضاعفات العملإجمالي مضاعف المخرجاتالقطاعات

C1C1.40.20.7 صناعة منتجات المخابز

C1D1.50.10.5 صناعة المشروبات والتبغ

C1E1.90.30.2 صناعة الخشب والورق والطباعة

C2020.30.1 صناعة المواد والمنتجات الكيميائية

C211.70.30.1 صناعة المنتجات الصيدلانية

C221.30.20.2 صناعة المنتجات المطاطية والبلاستيكية

C2330.40 صناعة منتجات المعادن اللافلزية الأخرى

C2A1.80.20.1 صناعة المعادن الأساسية والمنتجات المعدنية المشكلة

C2B1.80.30.1 صناعة المنتجات الأخرى 

C2C1.50.30.1 صناعة الملابس والمنسوجات والجلود 

D001.30.20.4 إمدادات الكهرباء والغاز والبخار وتكييف الهواء 

E00 إمدادات المياه؛ أنشطة الصرف الصحي وإدارة 
النفايات ومعالجتها 

1.40.30.3

F006.50.90 الإنشاءات

G471.70.30.9 تجارة التجزئة 

G4A1.80.40.5 تجارة الجملة

HA0 النقل الجوي والبحري وعبر السكك الحديدية 
وعبر الأنابيب 

10.10.1

HB010.10.2 النقل البري 

HC010.30 التخزين والبريد والخدمات المساعدة لأنشطة النقل 

I551.30.40.1 خدمات الاقامة 

I561.30.30.2 خدمات تقديم الطعام والشراب 

J001.60.30.5 خدمات المعلومات والاتصالات

K001.70.50.4 خدمات المالية والتأمين

L001.90.30.7 الانشطة العقارية 

M001.20.50 الخدمات المهنية والتقنية وخدمات الأعمال 

N001.60.30.4 الخدمات الإدارية وخدمات الدعم

O002.810 الإدارة العامة والدفاع والضمان الاجتماعي الإجباري 

PC01.60.90.6 التعليم الخاص

PG01.20.90.1 التعليم الحكومي

QC01.50.50.5 الخدمات الصحية الخاصة 

QG01.30.70.1 الخدمات الصحية الحكومية

R001.10.40 الترفيه والثقافة والفنون 

S001.10.40.9 الخدمات الأخرى

T00111 خدم المنازل 

Z001.20.70.1 الهيئات التي لا تهدف الى الربح وتخدم الأسر المعيشية 

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون
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منهجية تقييم الوظائف الخضراء  		  الملحق 6.
لقطاع السياحة 				  

توسعة الصفوف
تتضمــن الخطــوة الأولى في عمليــة توســعة الصفــوف مطابقــة متوســط 
القيــم الــخضراء الأساســية مــع جــدول العــرض والاســتخدام الرســمي في 
ًـا في  الأردن، حيــث يوفــر هــذا الجــدول تفاصيــل اســتخدام 165 منتج�

ــكل 119(.  ــدة في الأردن )الش ــة المعتم ــات الاقتصادي ــف القطاع مختل
كما يوضــح هــذا الجــدول بشــكل خــاص توزيــع المـدخلات الســياحية 

الـتـي تـخـدم القطاـعـات الاقتصادـيـة الأـخـرى في الأردن.

 الشكل 119. لمحة عن جدول العرض والاستخدام لقطاع السياحة لعام 2019 )الأسعار الأساسية، ألف دينار أردني(

63A0 - خدمات الإقامةالأنشطة ↓ / المنتجات ←

B00260 - التعدين واستغلال المحاجر

C1946 - صناعة فحم الكوك والمنتجات النفطية المكررة
C1A210 - صناعة وتجهيز وحفظ اللحوم والأسماك

C1B693 - صناعة المنتجات الغذائية الأخرى
C1C390 - صناعة منتجات المخابز

C1D415 - صناعة المشروبات والتبغ
C1E562 - صناعة الخشب والورق والطباعة

C20413 - صناعة المواد والمنتجات الكيميائية
C21804 - صناعة المنتجات الصيدلانية

C22584 - صناعة المنتجات المطاطية والبلاستيكية
C23731 - صناعة منتجات المعادن اللافلزية الأخرى

C2A592 - صناعة المعادن الأساسية والمنتجات المعدنية المشكلة
C2B1439 - صناعة المنتجات الأخرى

C2C853 - صناعة الملابس والمنسوجات والجلود
D00193 - إمدادات الكهرباء والغاز والبخار وتكييف الهواء

E00140 - إمدادات المياه؛ أنشطة الصرف الصحي وإدارة النفايات ومعالجتها
F001965 - الإنشاءات

G474838 - تجارة التجزئة
G4A3447 - تجارة الجملة

HA0309 - النقل الجوي والبحري وعبر السكك الحديدية وعبر الأنابيب
HB0227 - النقل البري

HC01021 - التخزين والبريد والخدمات المساعدة لأنشطة النقل
I551671 - خدمات الإقامة

I56549 - خدمات تقديم الطعام والشراب
J00751 - خدمات المعلومات والاتصالات

K002705 - خدمات المالية والتأمين
L00138 - الأنشطة العقارية

M001639 - الخدمات المهنية والتقنية وخدمات الأعمال
N006201 - الخدمات الإدارية وخدمات الدعم

O00902 - الإدارة العامة والدفاع والضمان الاجتماعي الإجباري
PC01543 - التعليم الخاص

PG02 - التعليم الحكومي
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الشكل 119. لمحة عن جدول العرض والاستخدام لقطاع السياحة لعام 2019 )الأسعار الأساسية، ألف دينار أردني( )تتمة الجدول(

63A0 - خدمات الإقامةالأنشطة ↓ / المنتجات ←

QC01448 - الخدمات الصحية الخاصة
R001096 - الترفيه والثقافة والفنون

S001464 - الخدمات الأخرى
Z002647 - الهيئات التي لا تهدف الى الربح وتخدم الأسر المعيشية

42891إجمالي الاستخدام
المصدر: إعداد المؤلفين

يســتخدم التقريــر هــذه البيانــات لاســتقراء توزيــع جديــد للمــدخلات 
في  الأصلي  والمخرجــات  الـمدخلات  جــدول  في  الــواردة  الســياحية 
الـمدخلات  قيــم  تُضُرب  الأخيرة،  المرحلــة  وفي  الأخــرى.  القطاعــات 
المقــدرة هــذه في نســبة الســياحة الطبيعيــة والســياحة البيئيــة ضمــن 

ًـا لمســح الســياحة لعــام 2017/2016.  هــذا القطــاع، والبالغــة 18% وفق�
وتوفــر هــذه العمليــة بيانــات مــدخلات الأنشــطة الزراعيــة الــخضراء 
ــكّّل الفــرق بين إجمالي القيــم  للصناعــات المعتمــدة عليهــا، حيــث يُشُ

يـة. مـدخلات التقليدـ مـة اـ لـخضراء قيـ مـدخلات اـ يـة وـهـذه اـ الأصلـ

توسعة الأعمدة
تتبــع عمليــة توســعة المخرجــات منهجيــة أبســط نســبًيًا، إذ تُضُرب قيــم 
المخرجــات في أعمــدة جــدول المـدخلات والمخرجــات الأصلي في نســبة 
الســياحة الطبيعيــة والســياحة البيئيــة ضمــن قطــاع الســياحة، والبالغــة 
18%. ومــع الإقــرار بــأن القطاعــات الــخضراء والتقليديــة تمتلــك هيــاكل 
إنتاجـيـة مختلـفـة، تبرز الحاـجـة إلى مجموـعـة إضافـيـة ـمـن الافتراـضـات.

، ي�ُـفترض أن قطــاع الســياحة يتطلــب مــدخلات أقــل بنســبة %20  أوالًا
ــاع  ُـفترض أن قط ــل، ي� ــاه )E00(. وفي المقاب ــدادات المي ــاع إم ــن قط م

الســياحة يتطلــب مــدخلات أعلى بنســبة 20% مــن القطاعــات التاليــة: 
خدمــات تقديــم الطعــام والشراب )I56(، والخدمــات المهنيــة والتقنيــة 
)M00(، والخدمــات الإداريــة وخدمــات الدعــم )N00(، والتعليــم 
والثقافــة  والترفيــه   ،)PG0( الحكومــي  والتعليــم   ،)PC0( الخــاص 
ُفترض أن تعويضــات العامــلين في قطــاع  والفنــون )R00(. وأخًيرًا، يـ�
الســياحة الــخضراء تعــادل ضعــف التعويضــات في خدمــات الســياحة 
التقليديــة )نتيجــًةً لعوامــل مثــل ارتفــاع مســتوى المـؤهلات والتدريــب 

ــة(. والشــهادات المهني

الجدول 25. افتراضات هيكل الإنتاج/التكاليف في قطاع السياحة

المصدرالافتراضاتالمؤشر )رمز القطاع(

)I56( افتراضات المؤلفينارتفاع قيمة المدخلات بنسبة 20%خدمات تقديم الطعام والشراب

)E00( انخفاض قيمة المدخلات بنسبة 20%إمدادات المياه)Rachele 2019( 

)M00( افتراضات المؤلفينارتفاع قيمة المدخلات بنسبة 20%الخدمات المهنية/التقنية

)N00( افتراضات المؤلفينارتفاع قيمة المدخلات بنسبة 20%الخدمات الإدارية وخدمات الدعم

)PC0( افتراضات المؤلفينارتفاع قيمة المدخلات بنسبة 20%التعليم الخاص

)PG0( افتراضات المؤلفينارتفاع قيمة المدخلات بنسبة 20%التعليم الحكومي

)R00( افتراضات المؤلفينارتفاع قيمة المدخلات بنسبة 20%الترفيه والثقافة والفنون

تعويضات العاملين
زيادة الإنفاق على تعويضات العاملين بنسبة 

100%، أي ارتفاع كثافة العمل الإجمالية.

 Uematsu and Mishra (2012,
 Conclusion section, para 2); Siddique

et al. (2014, pp 259( / افتراضات المؤلفين

المصدر: إعداد المؤلفين

175
الوظائف الخضراء في الأردن 

الشمول والعدالة



المضاعفات
ــياحة إلى  ــات الس ــيم خدم ــة بتقس ــات الخاص ــذه المضاعف ــرض ه تُعُ
ــود الأول أنّّ  ــر العم ــكل 120. ويُظُه ــة في الش ــطة خضراء وتقليدي أنش
ــات  ًـا لإجمالي المخرج ــجلت مضاعف� ــة س ــياحية التقليدي ــطة الس الأنش
مــن النــوع الثــاني يبلــغ 1.20. كما تُعُــرض مضاعفــات العمــل أو 

وتظهــر  الثــاني.  العمــود  في  الأجــور(  )مثــل  العامــلين  تعويضــات 
ــادة  ــات المرتبطــة بزي ــكلي، أو المضاعف ــات الاســتهلاك ال ــا مضاعف أيًضً

اســتهلاك الأسر في العمــود الأخير.

 الشكل 120. لمحة عن مضاعفات إجمالي المخرجات، ومضاعفات إجمالي العمل، ومضاعفات الاستهلاك )النوع الثاني( لقطاع السياحة

مضاعفات الاستهلاكإجمالي مضاعفات العمالةإجمالي مضاعفات المخرجاتالقطاعات ↓

AA01.311.131.58 - الإنتاج النباتي

AB01.851.121.56 - الإنتاج الحيواني

B001.461.211.06 - التعدين واستغلال المحاجر

C192.031.251.63 - صناعة فحم الكوك والمنتجات النفطية المكررة

C1A1.401.091.87 - صناعة تجهيز وحفظ اللحوم والأسماك

C1B2.471.262.10 - صناعة المنتجات الغذائية الأخرى

C1C1.211.241.76 - صناعة منتجات المخابز

C1D1.291.101.68 - صناعة المشروبات والتبغ

C1E1.951.351.32 - صناعة الخشب والورق والطباعة

C201.221.161.11 - صناعة المواد والمنتجات الكيميائية

C211.641.341.21 - صناعة المنتجات الصيدلانية

C221.421.181.33 - صناعة المنتجات المطاطية والبلاستيكية

C231.801.251.10 - صناعة منتجات المعادن اللافلزية الأخرى

C2A2.011.241.23 - صناعة المعادن الأساسية والمنتجات المعدنية المشكلة

C2B1.411.241.23 - صناعة المنتجات الأخرى

C2C1.121.201.07 - صناعة الملابس والمنسوجات والجلود

D001.891.361.62 - إمدادات الكهرباء والغاز والبخار وتكييف الهواء

E00 - إمدادات المياه؛ أنشطة الصرف الصحي وإدارة 
النفايات ومعالجتها

1.201.301.34

F001.511.281.14 - الإنشاءات

G471.071.221.92 - تجارة التجزئة

G4A1.711.391.71 - تجارة الجملة

HA0 - النقل الجوي والبحري وعبر السكك الحديدية 
وعبر الأنابيب

1.251.191.12

HB02.421.371.52 - النقل البري

HC01.511.471.11 - التخزين والبريد والخدمات المساعدة لأنشطة النقل 

I551.201.351.17 - خدمات الإقامة

I551.051.651.11 - خدمات الإقامة الخضراء

I561.051.301.25 - خدمات تقديم الطعام والشراب
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 الشكل 120. لمحة عن مضاعفات إجمالي المخرجات، ومضاعفات إجمالي العمل، ومضاعفات الاستهلاك )النوع الثاني( لقطاع السياحة )تتمة الجدول(

مضاعفات الاستهلاكإجمالي مضاعفات العمالةإجمالي مضاعفات المخرجاتالقطاعات ↓

J001.571.361.68 - خدمات المعلومات والاتصالات

K002.471.751.85 - خدمات المالية والتأمين

L00*2.251.432.27 - الأنشطة العقارية

M001.381.561.17 - الخدمات المهنية والتقنية وخدمات الأعمال

N001.361.341.45 - الخدمات الإدارية وخدمات الدعم

O001.111.651.06 - الإدارة العامة والدفاع والضمان الاجتماعي الإجباري

PC01.101.771.62 - التعليم الخاص

PG01.001.871.07 - التعليم الحكومي

QC01.051.461.50 - الخدمات الصحية الخاصة

QG01.011.611.09 - الخدمات الصحية الحكومية

R001.011.351.00 - الترفيه والثقافة والفنون

S001.031.431.87 - الخدمات الأخرى

T001.002.002.00 - خدم المنازل

**Z00 - الهيئات التي لا تهدف الى الربح وتخدم الأسر 
المعيشية

1.031.621.06

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون

منهجية تقييم الوظائف الخضراء  		  الملحق 7.
لقطاع الإنشاءات 				  

توسعة الصفوف
تتضمــن الخطــوة الأولى في عمليــة توســعة الصفــوف مطابقــة متوســط 
القيــم الــخضراء الأساســية مــع جــدول العــرض والاســتخدام الرســمي في 
ًـا في  الأردن، حيــث يوفــر هــذا الجــدول تفاصيــل اســتخدام 165 منتج�

ــكل 121(.  ــدة في الأردن )الش ــة المعتم ــات الاقتصادي ــف القطاع مختل
كما يوضــح هــذا الجــدول بشــكل خــاص توزيــع مــدخلات قطــاع 

يـة الأـخـرى في الأردن. الإنـشـاءات الـتـي تـخـدم القطاـعـات الاقتصادـ
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 الشكل 121. لمحة عن جدول العرض والاستخدام لقطاع الإنشاءات لعام 2019 )الأسعار الأساسية، ألف دينار أردني(

5400 - خدمات الإنشاءاتالأنشطة / المنتجات

AA033730 الانتاج النباتي

AB0687 الإنتاج الحيواني 

B00107 التعدين واستغلال المحاجر

C19118 صناعة فحم الكوك والمنتجات النفطية المكررة

C1A357 صناعة تجهيز وحفظ اللحوم والأسماك

C1B1375 صناعة المنتجات الغذائية الأخرى

C1C1326 صناعة منتجات المخابز

C1D1176 صناعة المشروبات والتبغ

C1E742 صناعة الخشب والورق والطباعة

C20469 صناعة المواد والمنتجات الكيميائية

C211366 صناعة المنتجات الصيدلانية

C221394 صناعة المنتجات المطاطية والبلاستيكية

C23365 صناعة منتجات المعادن اللافلزية الأخرى

C2A2061 صناعة المعادن الأساسية والمنتجات المعدنية المشكلة 

C2B1412 صناعة المنتجات الأخرى 

C2C2707 صناعة الملابس والمنسوجات والجلود 

D0072 إمدادات الكهرباء والغاز والبخار وتكييف الهواء 

E00 إمدادات المياه؛ أنشطة الصرف الصحي وإدارة النفايات 
ومعالجتها 

973

F00425186 الإنشاءات

G4711783 تجارة التجزئة 

G4A7414 تجارة الجملة

HA0454 النقل الجوي والبحري وعبر السكك الحديدية وعبر الأنابيب 

HB077 النقل البري 

HC01437 التخزين والبريد والخدمات المساعدة لأنشطة النقل 

I553681 خدمات الإقامة 

I561657 خدمات تقديم الطعام والشراب 

J001941 خدمات المعلومات والاتصالات

K009989 خدمات المالية والتامين

L00120171 الأنشطة العقارية 

M001377 الخدمات المهنية والتقنية وخدمات الأعمال 

N00823 الخدمات الإدارية وخدمات الدعم

O0027420 الإدارة العامة والدفاع والضمان الاجتماعي الإجباري 

PC016430 التعليم الخاص

PG06586 التعليم الحكومي

QC06651 الخدمات الصحية الخاصة 

QG09434 الخدمات الصحية الحكومية

R003028 الترفيه والثقافة والفنون 

S001602 الخدمات الأخرى

Z002627 الهيئات التي لا تهدف الى الربح وتخدم الأسر المعيشية 

710205إجمالي الاستخدام

المصدر: إعداد المؤلفين
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ــاع  مـدخلات قط ــد ل ــع جدي ــتقراء توزي ــات لاس ــذه البيان ــتخدم ه تُسُ
في  الأصلي  والمخرجــات  الـمدخلات  جــدول  في  الــواردة  الإنشــاءات 
الـمدخلات  قيــم  تُضُرب  الأخيرة،  المرحلــة  وفي  الأخــرى.  القطاعــات 
المقــدرة هــذه في نســبة أنشــطة قطــاع الإنشــاءات المصنفــة على أنهــا 

أنشــطة خضراء، والبالغــة 5%. وتوفــر هــذه العمليــة بيانــات مــدخلات 
أنشــطة قطــاع الإنشــاءات الــخضراء للصناعــات المعتمــدة عليهــا، حيث 
يُشُــكّّل الفــرق بين إجمالي القيــم الأصليــة وهــذه المـدخلات الــخضراء 

يـة. مـدخلات التقليدـ مـة اـ قيـ

توسعة الأعمدة
ــبًيًا، إذ تُضُرب  ــط نس ــة أبس ــات منهجي ــعة المخرج ــة توس ــع عملي تتب
مـدخلات والمخرجــات الأصلي في  ــدة جــدول ال ــم المخرجــات في أعم قي
ــة %5.  ــطة خضراء، والبالغ ــة كأنش ــاءات المصنف ــطة الإنش ــبة أنش نس
ــاكل  ــك هي ــة تمتل ــخضراء والتقليدي ــات ال ــأن القطاع ــرار ب ــع الإق وم
إنتاجـيـة مختلـفـة، تبرز الحاـجـة إلى مجموـعـة إضافـيـة ـمـن الافتراـضـات.

ــل بنســبة %44  ــدخلات أق ــب م ُـفترض أن قطــاع التشــييد يتطل ، ي� أوالًا
مــن قطــاع إمــدادات الميــاه )E00(، ومــدخلات أقــل بنســبة 47% مــن 

 .)D00( ــواء ــف اله ــار وتكيي ــاز والبخ ــاء والغ ــدادات الكهرب ــاع إم قط
وعلى ذات المنــوال، ي�ُـفترض أن قطــاع الإنشــاءات يتطلــب مــدخلات أقــل 
بنســبة 47.5%44 مــن القطاعــات التاليــة: التعديــن واســتغلال المحاجــر 
)B00(، وصناعــة منتجــات المعــادن اللافلزيــة الأخــرى )C23(، وصناعــة 
المنتجــات المطاطيــة والبلاســتيكية )C22(، وصناعــة المعــادن الأساســية 
والمنتجــات المعدنيــة المشــكلة )C2A(، وصناعــة فحــم الكــوك والمنتجات 
النفطيــة المكــررة )C19(، والصناعــات الكيميائيــة )C20(. وأخًيرًا، يُفُترض 
أنّّ تعويضــات العامــلين في قطــاع الإنشــاءات الأخضر تزيــد بنســبة 75 % 
مقارنــة بخدمــات الإنشــاءات التقليديــة )نتيجــًةً لعوامــل مثــل ارتفــاع 

مســتوى المـؤهلات والتدريــب والشــهادات المهنيــة(

44 يمثل ذلك القيمة الوسيطة المستخلصة من القيم الواردة في الأدبيات ذات الصلة.

الجدول 26. افتراضات هيكل الإنتاج/التكاليف في قطاع الإنشاءات

المصدرالافتراضاتالمؤشر )رمز القطاع(

)E00( وفورات بنسبة 44%إمدادات المياه
 )EDGE( شهادة المباني الخضراء

لمجمع الحسين للأعمال

إمدادات الكهرباء والغاز والبخار وتكييف الهواء 
)D00(

وفورات بنسبة %47
 )EDGE( شهادة المباني الخضراء

لمجمع الحسين للأعمال 
.)Shivakumar (2023

التعدين واستغلال المحاجر )B00(، وصناعة 
منتجات المعادن اللافلزية الأخرى )23C(، وصناعة 

المنتجات المطاطية والبلاستيكية )C22(، وصناعة 
المعادن الأساسية والمنتجات المعدنية المشكلة 

)C2A(، وصناعة فحم الكوك والمنتجات النفطية 
)C20( والصناعات الكيميائية ،)C19( المكررة

مدخلات أقل بنسبة 20% من مواد الإنشاء من خلال 
إعادة استخدام مواد البناء )المواد المتجددة(، ومدخلات 

أقل بنسبة 75% من المواد والموارد من خلال إعادة 
استخدام الهياكل الحالية للمباني، ومدخلات أقل بنسبة 

20% من المواد المصنعة من خلال إعادة استخدام المواد 
المستخرجة أو المحصودة أو المستردة أو المصنعة محلًيًا

شهادة بوابة معلومات المباني 
الخضراء لمجموعة من المباني 

الخضراء في الأردن

.)Shivakumar (2023

الخدمات المهنية/التقنية )M00(؛ التعليم الخاص 
)PC0 & PG0( والعام

نسبة الزيادة في المدخلات من خدمات منح الشهادات

كثافة عمالية أعلى بنسبة 75%تعويضات العاملين

المصدر: إعداد المؤلفين

المضاعفات
تُعُــرض هــذه المضاعفــات الخاصة بتقســيم خدمــات الحديث إلى أنشــطة 
خضراء وتقليديــة في الجــدول 27. ويُظُهــر العمــود الأول أنّّ أنشــطة 
ًـا لإجمالي المخرجــات مــن النــوع الثاني  التشــييد التقليديــة تســجل مضاعف�

يبلــغ 3.57. كما تُعُــرض مضاعفــات العمــل أو تعويضــات العامــلين )مثــل 
ًـا مضاعفــات الاســتهلاك الــكلي، أو  الأجــور( في العمــود الثــاني. وتظهــر أيض�

المضاعفــات المرتبطــة بزيــادة اســتهلاك الأسر في العمــود الأخير.

179
الوظائف الخضراء في الأردن 

الشمول والعدالة



 الجدول 27. لمحة عن مضاعفات إجمالي المخرجات، ومضاعفات إجمالي العمل، ومضاعفات الاستهلاك )النوع الثاني( لقطاع الإنشاءات

مضاعفات الاستهلاكإجمالي مضاعفات العملإجمالي مضاعفات المخرجاتالقطاعات

AA01.441.171.6 الانتاج النباتي

AB01.871.121.56 الإنتاج الحيواني

B001.451.211.06 التعدين واستغلال المحاجر

C192.011.251.63 صناعة فحم الكوك والمنتجات النفطية المكررة

C1A1.441.11.88 صناعة تجهيز وحفظ اللحوم والأسماك

C1B2.521.272.11 صناعة المنتجات الغذائية الأخرى

C1C1.231.251.76 صناعة منتجات المخابز

C1D1.341.111.68 صناعة المشروبات والتبغ

C1E1.971.361.32 صناعة الخشب والورق والطباعة

C201.211.161.11 صناعة المواد والمنتجات الكيميائية

C211.641.341.21 صناعة المنتجات الصيدلانية

C221.371.171.33 صناعة المنتجات المطاطية والبلاستيكية

C231.511.191.07 صناعة منتجات المعادن اللافلزية الأخرى

C2A1.811.21.21 صناعة المعادن الأساسية والمنتجات المعدنية المشكلة 

C2B1.31.211.22 صناعة المنتجات الأخرى

C2C1.121.21.07 صناعة الملابس والمنسوجات والجلود

D001.921.371.62 إمدادات الكهرباء والغاز والبخار وتكييف الهواء

E00 إمدادات المياه؛ أنشطة الصرف الصحي وإدارة النفايات 
ومعالجتها

1.211.311.34

F003.571.541.4 الإنشاءات

F001.271.331.04 الإنشاءات الخضراء

G471.051.211.92 تجارة التجزئة 

G4A1.661.381.71 تجارة الجملة

HA01.271.21.12 النقل الجوي والبحري وعبر السكك الحديدية وعبر الأنابيب 

HB02.351.351.52 النقل البري

HC01.511.471.11 التخزين والبريد والخدمات المساعدة لأنشطة النقل 

I551.091.351.12 خدمات الإقامة 

I561.051.31.25 خدمات تقديم الطعام والشراب 

J001.581.361.68 خدمات المعلومات والاتصالات

K002.481.751.85 خدمات المالية والتأمين

L00*2.41.462.28 الأنشطة العقارية

M001.371.561.17 الخدمات المهنية والتقنية وخدمات الأعمال 

N001.331.321.45 الخدمات الإدارية وخدمات الدعم

O001.131.651.06 الإدارة العامة والدفاع والضمان الاجتماعي الإجباري

PC01.121.771.62 التعليم الخاص

PG01.011.871.07 التعليم الحكومي

QC01.051.461.5 الخدمات الصحية الخاصة 

QG01.021.611.09 الخدمات الصحية الحكومية

R001.011.351 الترفيه والثقافة والفنون

S001.021.431.87 الخدمات الأخرى

T00122 خدم المنازل 

Z00**1.021.611.06 الهيئات التي لا تهدف الى الربح وتخدم الأسر المعيشية

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون
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منهجية تقييم الوظائف الخضراء  		  الملحق 8.
لقطاع إمدادات المياه 				  

توسعة الصفوف
تبــدأ منهجيــة تحليــل جــدول العــرض والاســتخدام الرســمي في الأردن 
بمواءمــة المتوســطات الــخضراء الأساســية والمتوســطات المرجحــة معــه 
ًـا في مختلــف  بصــورة دقيقــة. ويعــرض الجــدول اســتخدام 165 منتج�

القطاعــات الاقتصاديــة في الأردن، مــع توضيــح كيفيــة توزيــع إمــدادات 
الميــاه بين هــذه القطاعــات على وجــه الخصــوص.

الشكل 122. لمحة عن جدول العرض والاستخدام لقطاع إمدادات المياه لعام 2019 )الأسعار الأساسية، ألف دينار أردني(

1800 - المياه الطبيعيةالأنشطة / المنتجات

5,047 الانتاج النباتي 

5,364 الإنتاج الحيواني 

3,807التعدين واستغلال المحاجر 

264 صناعة فحم الكوك والمنتجات النفطية المكررة 

975صناعة تجهيز وحفظ اللحوم والأسماك 

1,210 صناعة المنتجات الغذائية الأخرى 

2,437 صناعة منتجات المخابز 

1,208 صناعة المشروبات والتبغ

1,005صناعة الخشب والورق والطباعة

1,117صناعة المواد والمنتجات الكيميائية 

726صناعة المنتجات الصيدلانية 

1,450صناعة المنتجات المطاطية والبلاستيكية 

3,092صناعة منتجات المعادن اللافلزية الأخرى 

2,137صناعة المعادن الأساسية والمنتجات المعدنية المشكلة 

1,153صناعة المنتجات الأخرى 

1,910صناعة الملابس والمنسوجات والجلود 

279 إمدادات الكهرباء والغاز والبخار وتكييف الهواء 

513 إمدادات المياه؛ أنشطة الصرف الصحي وإدارة النفايات ومعالجتها 

4,920الإنشاءات

6,780تجارة التجزئة 

4,614تجارة الجملة

175النقل الجوي والبحري وعبر السكك الحديدية وعبر الأنابيب 

93النقل البري 

939التخزين والبريد والخدمات المساعدة لأنشطة النقل 

2,768خدمات الاقامة 
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1800 - المياه الطبيعيةالأنشطة / المنتجات

1,507خدمات تقديم الطعام والشراب 

1,407خدمات المعلومات والاتصالات

801خدمات المالية والتأمين

8,494الأنشطة العقارية 

425الخدمات المهنية والتقنية وخدمات الأعمال 

347الخدمات الإدارية وخدمات الدعم

11,044الإدارة العامة والدفاع والضمان الاجتماعي الإجباري 

5,381التعليم الخاص

1,912التعليم الحكومي

3,794الخدمات الصحية الخاصة 

2,075الخدمات الصحية الحكومية

1,610الترفيه والثقافة والفنون 

1,397الخدمات الأخرى

0خدم المنازل 

2,050الهيئات التي لا تهدف الى الربح وتخدم الأسر المعيشية 

96,227إجمالي الاستخدام

الشكل 122. لمحة عن جدول العرض والاستخدام لقطاع إمدادات المياه لعام 2019 )الأسعار الأساسية، ألف دينار أردني( )تتمة الجدول(

المصدر: إعداد المؤلفين

ا فحســب  ًـا واحًدً ويشــمل قطــاع إمــدادات الميــاه في هــذا الجــدول منتج�
وهــو “الميــاه الطبيعيــة«، والــذي يجــري توزيعــه بصــورة رئيســية عبر 
نشــاطين هما: إمــدادات الميــاه؛ أنشــطة الصرف الصحــي وإدارة النفايات 
ومعالجتهــا )E00(، والإنتــاج النبــاتي )A00(. ويمثل النشــاط الأول %92.1 
مــن إجمالي إمــدادات الميــاه، في حين يســهم النشــاط الثاني بنســبة %7.9.

الاقتصاديــة  بالأنشــطة  المائيــة  المنتجــات  هــذه  ولربــط 
النســبية  الأهميــة  تحديــد  أوالًا  يجــري  فإنــه  تدعمهــا،  التــي 
المختلفــة. الفرعيــة  الأنشــطة  ضمــن  منتــج  كل   لاســتخدام 

ــة  ــات الاقتصادي ــع القطاع ــة في جمي ــم هــذه الأهمي  كما يجــري تقيي
هــذه  إلى  واســتناًدًا  الفرعيــة.  الأنشــطة  هــذه  مــن  المســتفيدة 

ــاد تعديــل التوزيــع الأصلي لمـدخلات إمــدادات الميــاه  المعلومــات، يُعُ
الــواردة في جــدول المـدخلات المخرجــات، بمـا يعكــس كيفيــة اســتخدام 

ــة. ــات المختلف مـدخلات في القطاع ــذه ال ه

ــن خلال إدراج  مـدخلات م ــذه ال ــم ه ــدََّل قي ــة الأخيرة، تُعُ وفي المرحل
الميــاه  مصــادر  اســتخدام  تعكــس  التــي  المرجحــة  المتوســطات 
ــاه  ــاه المـحلاة، والمي ــة المتجــددة، والمي ــاه الجوفي ــل المي المســتدامة، مث
المعالجــة. وتتيــح هــذه الخطــوة قيــاس حجــم إمــدادات الميــاه القادمة 
مــن مصــادر صديقــة للبيئــة مقارنــة بالمصــادر التقليديــة. كما يُظُهــر 
الفــرق بين قيــم المـدخلات الأصليــة وهــذه المـدخلات الــخضراء مــدى 

ــتدامة. ــات المس ــة على الممارس ــات الاقتصادي ــتماد القطاع اع

توسعة الأعمدة
ــاه في الأردن على  ــاع المي ــات في قط ــعة المخرج ــة توس ــد منهجي تعتم
الـمدخلات  الــواردة في جــدول  الأصليــة  المخرجــات  قيــم  تعديــل 
ــاه  ــدادات المي ــددة لإم ــدلات مح ــق مع ــن خلال تطبي ــات، م والمخرج
ــاه؛ أنشــطة الصرف الصحــي وإدارة  ــدادات المي ــكل مــن إم الخاصــة ب

ــد  ــاتي )A00(. ويجــري بع ــاج النب ــا )E00(، والإنت ــات ومعالجته النفاي
ذلــك ترجيــح هــذه المعــدلات اســتناًدًا إلى إجمالي قيــم الـمدخلات 

ــوف. ــعة الصف ــة توس ــدّّرة خلال عملي المق

182



وتُعُرض أنماط الاستخدام حسب النوع في الجدول التالي:

الجدول 28. استخدام المياه حسب النوع

نسبة استخدام المياه من المصادر المتجددةاستخدام المياه من المصادر المتجددةإجمالي استخدام المياهنوع الاستخدام

61.9%556.8344.6الري

49.6%560.3277.9الاستخدامات الأخرى

المصدر: إعداد المؤلفين

ينطلــق هــذا التحليــل مــن افتراض مفــاده أّنّ جميــع المياه المســتخدمة 
لأغــراض الــري مصدرهــا قطــاع “الإنتــاج النبــاتي«، في حين تُوُف�َـر الميــاه 
المســتخدمة للأغــراض الأخــرى مــن قطــاع إمــدادات الميــاه، وأنشــطة 
ــذا التقســيم  ــد ه ــا. ويُعُ ــات ومعالجته الصرف الصحــي وإدارة النفاي
ضرور�يًـا لــضمان الإســناد الدقيــق لاســتخدامات الميــاه داخــل الاقتصــاد. 

وبعــد ذلــك يجــري احتســاب المتوســطات المرجحــة لاســتخدام الميــاه 
ــاه إلى إجمالي المنتجــات التــي  مــن خلال تحديــد نســبة إمــدادات المي
يوفرهــا كل نشــاط، بالإضافــة إلى نســبة الميــاه الطبيعيــة القادمــة مــن 

مـصـادر متـجـددة ضـمـن تـلـك الأنـشـطة.

الجدول 29. المتوسط المرجح )المحتسب( لاستخدام المياه

النشاط
وزن المياه الطبيعية ضمن 

المنتجات الموردة
استخدام المياه من المصادر 

المتجددة
الأوزان المعدلة

AA0%1.4% 0.9% 0.01 - الإنتاج النباتي

E00 - إمدادات المياه؛ أنشطة الصرف 
الصحي وإدارة النفايات ومعالجته

%45.1%22.4%10.1

المصدر: إعداد المؤلفين

النبــاتي  الإنتــاج  بقطاعــي  المتعلقــة  التحليــل  عمليــة  تســتند 
الرئيســية.  الافتراضــات  مــن  مجموعــة  إلى  الميــاه  وإمــدادات 
مــن   %61.9 أن  ُفترض  يـ�  ،)AA0( النبــاتي  الإنتــاج  قطــاع  ففــي 
ميــاه  مصــادر  مــن  تــأتي  الــري  أنظمــة  في  المســتخدمة  الميــاه 
الأردن. في  العامــة  الإحصــاءات  دائــرة  لبيانــات  ـًا  وفق�  مســتدامة، 
 كما ي�ُـفترض تحقيــق زيــادة ســنوية بنســبة 2.5% في إنتاجيــة القطــاع 
ــك  ــاتي، وذل ــاج النب ــاه في الإنت ــاظ على المي ــاءة الحف ــز كف بهــدف تعزي

ُـفترض في قطــاع إمــدادات  اســتناًدًا إلى افتراضــات المؤلــفين. وبالمثــل، ي�
الميــاه )E00( أنّّ 49.6% مــن الميــاه المســتخدمة في القطــاعين الصناعــي 
ــاءات  ــرة الإحص ًـا لدائ ــتدامة، وفق� ــادر مس ــن مص ــأتي م ــي ت والخدم
ــادة ســنوية  العامــة في الأردن. كما يُتُوقــع أن يحقــق هــذا القطــاع زي
ــاظ  ــاءة الحف ــز كف ــز على تعزي ــع التركي ــة، م بنســبة 2.5% في الإنتاجي

ــاه في القطــاعين الصناعــي والخدمــي. على المي

الجدول 30. افتراضات هيكل الإنتاج/التكاليف لخدمات المياه

المصدرالافتراضاتالمنتج )الرمز(

)AA0( 61.9% من المياه المستخدمة في أنظمة الري تأتي الإنتاج النباتي
من مصادر مياه مستدامة.

دائرة الإحصاءات العامة في الأردن

)AA0( زيادة سنوية بنسبة 2.5% في إنتاجية القطاع الإنتاج النباتي
بهدف الحفاظ على المياه في الإنتاج النباتي.

افتراضات المؤلفين

)E00( 49.6% من المياه المستخدمة في القطاعين الصناعي إمدادات المياه
والخدمي تأتي من مصادر مياه مستدامة.

دائرة الإحصاءات العامة في الأردن

)E00( زيادة سنوية بنسبة 2.5% في إنتاجية القطاع بهدف إمدادات المياه
الحفاظ على المياه في القطاعين الصناعي والخدمي.

افتراضات المؤلفين

المصدر: إعداد المؤلفين
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المضاعفات
تُعُــرض مضاعفــات قطــاع خدمــات الميــاه في الجــدول أدنــاه، إذ يُظُهــر 
ِـف إجمالي المخرجــات، أنّّ أنشــطة الميــاه  العمــود الأول، الخــاص بمضاع�
الــخضراء في أنشــطة الإنتــاج النبــاتي، وفي القطــاعين الصناعــي والخدمي، 
ــغ 1 و1.06 على  ــاني تبل ــوع الث ــن الن ــات مخرجــات م تســجل مضاعِِف

التــوالي. كما تُعُــرض مضاعِِفــات العمــل أو تعويضــات العامــلين )مثــل 
ــتهلاك، أو  ــات الاس ــا مضاعِِف ــر أيًضً ــاني. وتظه ــود الث ــور( في العم الأج

المضاعِِفــات المرتبطــة بزيــادة اســتهلاك الأسر، في العمــود الأخير.

الشكل 123. لمحة عن مضاعفات إجمالي المخرجات، ومضاعفات إجمالي العمل، ومضاعِِفات الاستهلاك )النوع الثاني( لقطاع إمدادات المياه 

مضاعف الاستهلاكإجمالي مضاعف العملإجمالي مضاعف المخرجاتالقطاعات 

A0010.080.48 المياه الخضراء 

E001.060.260.28 المياه الخضراء

A0010.080.48 المياه التقليدية 

EE01.070.260.28 المياه التقليدية 

AA01.240.120.48 الانتاج النباتي

AB01.690.130.11 الإنتاج الحيواني

B001.370.210.01 التعدين واستغلال المحاجر

C191.080.060.38 صناعة فحم الكوك والمنتجات النفطية المكررة

C1A2.350.170.67 صناعة تجهيز وحفظ اللحوم والأسماك

C1B2.230.190.44 صناعة المنتجات الغذائية الأخرى

C1C1.410.230.7 صناعة منتجات المخابز

C1D1.410.110.54 صناعة المشروبات والتبغ

C1E1.770.270.15 صناعة الخشب والورق والطباعة

C201.710.230.06 صناعة المواد والمنتجات الكيميائية

C211.580.250.09 صناعة المنتجات الصيدلانية

C221.250.140.22 صناعة المنتجات المطاطية والبلاستيكية

C231.830.260.04 صناعة منتجات المعادن اللافلزية الأخرى

C2A1.630.160.07 صناعة المعادن الأساسية والمنتجات المعدنية المشكلة 

C2B1.50.240.15 صناعة المنتجات الأخرى

C2C1.360.240.06 صناعة الملابس والمنسوجات والجلود

D001.150.150.37 إمدادات الكهرباء والغاز والبخار وتكييف الهواء

E001.170.380.39 إمدادات المياه؛ أنشطة الصرف الصحي وإدارة النفايات ومعالجتها 

F003.750.570.02 الإنشاءات

G471.610.330.91 تجارة التجزئة 

G4A1.630.40.55 تجارة الجملة

HA01.50.250.07 النقل الجوي والبحري وعبر السكك الحديدية وعبر الأنابيب 

HB01.380.120.17 النقل البري

HC01.280.380.03 التخزين والبريد والخدمات المساعدة لأنشطة النقل 

I551.320.370.1 خدمات الإقامة 
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مضاعف الاستهلاكإجمالي مضاعف العملإجمالي مضاعف المخرجاتالقطاعات 

I561.40.330.24 خدمات تقديم الطعام والشراب 

J001.330.270.5 خدمات المعلومات والاتصالات

K001.510.480.4 خدمات المالية والتأمين

L001.660.230.75 الأنشطة العقارية

M001.110.480.05 الخدمات المهنية والتقنية وخدمات الأعمال 

N001.260.30.38 الخدمات الإدارية وخدمات الدعم

O002.390.960.03 الإدارة العامة والدفاع والضمان الاجتماعي الإجباري

PC01.450.830.59 التعليم الخاص

PG01.120.90.07 التعليم الحكومي

QC01.40.520.49 الخدمات الصحية الخاصة 

QG01.230.660.09 الخدمات الصحية الحكومية

R001.130.370 الترفيه والثقافة والفنون

S001.10.440.86 الخدمات الأخرى

T00111 خدم المنازل 

Z001.170.650.05 الهيئات التي لا تهدف الى الربح وتخدم الأسر المعيشية

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون

الشكل 123. لمحة عن مضاعفات إجمالي المخرجات، ومضاعفات إجمالي العمل، ومضاعِِفات الاستهلاك )النوع الثاني( لقطاع إمدادات المياه )تتمة الجدول( 

منهجية تقييم الوظائف الخضراء  		  الملحق 9.
لقطاع إدارة النفايات 				  

توسعة الصفوف
ا  ــًدً ــات في جــدول العــرض والاســتخدام تحدي َـل قطــاع إدارة النفاي �ميُمث
مــن خلال منتــجين هما: “النفايــات أو الخــردة« و«خدمــات جمــع مياه 
الصرف الصحــي والنفايــات«. وي�ُـوزَّعَ منتــج “النفايــات أو الخــردة« في 
ــورق والطباعــة، و)2(  أربعــة أنشــطة، هــي: )1( صناعــة الخشــب وال
صناعــة المـواد والمنتجــات الكيميائيــة، و)3( صناعــة المعــادن الأساســية 

والغــاز  الكهربــاء  إمــدادات  و)4(  المشــكلة،  المعدنيــة  والمنتجــات 
ــاه الصرف  ــع مي ــات جم ــج “خدم ــا منت ــواء. أم ــف اله ــار وتكيي والبخ
ــدادات  ــاط “إم ــن خلال نش ًـا م ُـورَّدَ حصر�ي ــات«، في� ــي والنفاي الصح

ــا«. ــات ومعالجته ــي وإدارة النفاي ــطة الصرف الصح ــاه؛ أنش المي
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الشكل 124. لمحة عن جدول العرض والاستخدام لقطاع إدارة النفايات لعام 2019 )الأسعار الأساسية، ألف دينار أردني(

9400 - خدمات جمع مياه الصرف الصحي والنفايات3900 - النفايات أو الخردةالقطاعات

04,496 الانتاج النباتي 

04,590 الإنتاج الحيواني 

03,438التعدين واستغلال المحاجر 

0237 صناعة فحم الكوك والمنتجات النفطية المكررة 

0876صناعة تجهيز وحفظ اللحوم والأسماك 

562985 صناعة المنتجات الغذائية الأخرى 

02,151 صناعة منتجات المخابز 

01,084صناعة المشروبات والتبغ

0898صناعة الخشب والورق والطباعة

0934صناعة المواد والمنتجات الكيميائية 

0644صناعة المنتجات الصيدلانية 

01,280صناعة المنتجات المطاطية والبلاستيكية 

02,781صناعة منتجات المعادن اللافلزية الأخرى 

14,4211,894صناعة المعادن الأساسية والمنتجات المعدنية المشكلة 

01,032صناعة المنتجات الأخرى 

01,716صناعة الملابس والمنسوجات والجلود 

0253 إمدادات الكهرباء والغاز والبخار وتكييف الهواء 

 إمدادات المياه؛ أنشطة الصرف الصحي وإدارة 
النفايات ومعالجتها 

0118

02,344خدمات الاقامة 

01,247خدمات تقديم الطعام والشراب 

01,284خدمات المعلومات والاتصالات

0722خدمات المالية والتامين

07,830الانشطة العقارية 

0377الخدمات المهنية والتقنية وخدمات الأعمال 

0314الخدمات الإدارية وخدمات الدعم

04,909الإنشاءات

06,274تجارة التجزئة 

364,195تجارة الجملة

0159النقل الجوي والبحري وعبر السكك الحديدية وعبر الأنابيب 

083النقل البري 

0853التخزين والبريد والخدمات المساعدة لأنشطة النقل 

09,119الإدارة العامة والدفاع والضمان الاجتماعي الإجباري 

04,861التعليم الخاص

01,742التعليم الحكومي

03,399الخدمات الصحية الخاصة 

01,863الخدمات الصحية الحكومية

01,588الترفيه والثقافة والفنون 

01,287الخدمات الأخرى

00خدم المنازل 

01,860الهيئات التي لا تهدف الى الربح وتخدم الأسر المعيشية 

15,02085,719إجمالي الاستخدام

المصدر: إعداد المؤلفين
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ولربــط منتجــات إدارة النفايــات هــذه بصــورة فعالــة بالأنشــطة 
الاقتصاديــة التــي تدعمهــا، فإنــه يجــري أوالًا تقييــم الأهميــة النســبية 
لاســتخدام كل منتــج ضمــن الأنشــطة الفرعيــة المختلفــة. ويُنُفــذ 
هــذا التقييــم في جميــع القطاعــات الاقتصاديــة المســتفيدة مــن 

ــع الأصلي لمـدخلات إدارة  ــة. ويُحُتســب التوزي هــذه الأنشــطة الفرعي
النفايــات الــواردة في جــدول المـدخلات والمخرجــات اســتناًدًا إلى هــذه 
البيانــات، بمـا يعكــس بصــورة دقيقــة كيفيــة اســتخدام هــذه المدخلات 

ــة. ــة المختلف ــات الاقتصادي في القطاع

توسعة الأعمدة
تعتمــد منهجيــة توســعة المخرجــات في قطــاع إدارة النفايــات في الأردن 
مـدخلات  ــدول ال ــواردة في ج ــة ال ــات الأصلي ــم المخرج ــل قي على تعدي
والمخرجــات، مــن خلال تطبيــق معــدلات محــددة لــكلا المنتــجين على 
الأنشــطة المرتبطــة بــهما. ويجــري بعــد ذلــك ترجيــح هــذه المعــدلات 
اســتناًدًا إلى إجمالي قيــم الـمدخلات المقــدّّرة خلال عمليــة توســيع 
الصفــوف. ولم تكــن هنــاك حاجــة إلى احتســاب أوزان مرجحــة لتمييــز 
ــخضراء ضمــن الأنشــطة، وذلــك لأن جميــع المنتجــات  المكونــات ال
ــية، مما  ــات خضراء أساس ــف كمنتج ــات تُصُن ــإدارة النفاي ــة ب المرتبط

ــة. ســاهم في تبســيط العملي

ــات في أن ممارســات إدارة  ــل الافتراض الأســاسي لقطــاع إدارة النفاي ويتمث
ــذه  ــدف ه ــث ته ــة، حي ــتدامة البيئي ــا الاس ــم بطبيعته ــات تدع النفاي
العمليــات إلى الحــد مــن الأثــر البيئــي للنفايــات مــن خلال أنشــطة مثــل 
إعــادة التدويــر وضمان أســاليب التخلــص الآمــن والمســتدام مــن النفايات، 
كما ورد في تقاريــر الوكالــة الألمانيــة للتعــاون الدولي لعامــي 2021 و2023. 
إضافــة إلى ذلــك، ي�ُـفترض أن يشــهد القطــاع تحســًنًا في الكفــاءة، مــع زيادة 
ســنوية في فعاليــة أنشــطته بنســبة 2.5%، ممثلــًةً كمعــدل نمـو. وتــؤدي 
هــذه الممارســات دوًرًا محور�يًـا في تحويــل النفايــات إلى مــوارد قابلة لإعادة 
الاســتخدام، الأمــر الــذي يعــزز جهود الحفــاظ على المـوارد وحمايــة البيئة.

الجدول 31. افتراضات هيكل الإنتاج/التكاليف في قطاع إدارة النفايات

المصدرالافتراضاتالمنتج )الرمز(

)E00( تُعُد 100% من عمليات إدارة النفايات عمليات خضراء إدارة النفايات
بطبيعتها، وتهدف إلى الحد من الآثار البيئية.

تقارير الوكالة الألمانية للتعاون الدولي لعامي 
2021 و2023

)E00( من المتوقع أن يشهد القطاع تحسًنًا في الكفاءة، بمعدل نمو إدارة النفايات
سنوي في الفعالية يبلغ %2.5.

افتراضات المؤلفين

المصدر: إعداد المؤلفين
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المضاعفات
ــات  ــاع إدارة النفاي ــيم قط ــة بتقس ــات الخاص ــذه المضاعِِف ــرض ه تُعُ
ــود الأول  ــث العم ــكل 125، حي ــة في الش ــطة خضراء وتقليدي إلى أنش
أو  العمــل  مضاعفــات  تُعُــرض  كما  المخرجــات.  إجمالي  ـِف  مضاع�

وتظهــر  الثــاني.  العمــود  في  الأجــور(  )مثــل  العامــلين  تعويضــات 
ــادة  ــات المرتبطــة بزي ــكلي، أو المضاعف ــات الاســتهلاك ال ــا مضاعف أيًضً

العمــود الأخير. اســتهلاك الأسر في 

 الشكل 125. لمحة عن مضاعفات إجمالي المخرجات، ومضاعفات إجمالي العمل، ومضاعفات الاستهلاك )النوع الثاني(  لقطاع إدارة النفايات

مضاعف الاستهلاكمضاعف إجمالي العمالةمضاعف إجمالي المخرجاتالقطاعات

C1EGW1.060.160.15 النفايات الخضراء

C20GW10.120.06 النفايات الخضراء

C2AGW1.010.080.07 النفايات الخضراء

D00GW10.120.37 النفايات الخضراء

E00GW1.10.260.28 النفايات الخضراء

C1ECW100 النفايات التقليدية

C20CW100 النفايات التقليدية

C2ACW100 النفايات التقليدية

D00CW100 النفايات التقليدية

E00CW100 النفايات التقليدية

AA01.220.110.48 الانتاج النباتي

AB01.610.120.11 الإنتاج الحيواني

B001.380.210.01 التعدين واستغلال المحاجر

C191.080.060.38 صناعة فحم الكوك والمنتجات النفطية المكررة

C1A2.330.160.67 صناعة تجهيز وحفظ اللحوم والأسماك

C1B1.990.170.44 صناعة المنتجات الغذائية الأخرى

C1C1.390.230.7 صناعة منتجات المخابز

C1D1.420.110.54 صناعة المشروبات والتبغ

C1E2.270.340.15 صناعة الخشب والورق والطباعة

C201.760.230.06 صناعة المواد والمنتجات الكيميائية

C211.620.260.09 صناعة المنتجات الصيدلانية

C221.310.150.22 صناعة المنتجات المطاطية والبلاستيكية

C231.840.250.04 صناعة منتجات المعادن اللافلزية الأخرى

C2A1.970.190.07 صناعة المعادن الأساسية والمنتجات المعدنية المشكلة 

C2B1.670.250.15 صناعة المنتجات الأخرى

C2C1.370.240.06 صناعة الملابس والمنسوجات والجلود

D001.160.150.37 إمدادات الكهرباء والغاز والبخار وتكييف الهواء

E00 إمدادات المياه؛ أنشطة الصرف الصحي وإدارة النفايات 
ومعالجتها 

1.340.30.28

F004.240.60.02 الإنشاءات

G471.650.320.91 تجارة التجزئة 
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 الشكل 125. لمحة عن مضاعفات إجمالي المخرجات، ومضاعفات إجمالي العمل، ومضاعفات الاستهلاك )النوع الثاني(  لقطاع إدارة النفايات  )تتمة الجدول(

مضاعف الاستهلاكمضاعف إجمالي العمالةمضاعف إجمالي المخرجاتالقطاعات

G4A1.650.40.55 تجارة الجملة

HA01.520.250.07 النقل الجوي والبحري وعبر السكك الحديدية وعبر الأنابيب 

HB01.390.130.17 النقل البري

HC01.30.380.03 التخزين والبريد والخدمات المساعدة لأنشطة النقل 

I551.290.360.1 خدمات الإقامة 

I561.330.330.24 خدمات تقديم الطعام والشراب 

J001.340.270.5 خدمات المعلومات والاتصالات

K001.560.480.4 خدمات المالية والتأمين

L001.650.220.75 الأنشطة العقارية

M001.130.480.05 الخدمات المهنية والتقنية وخدمات الأعمال 

N001.260.30.38 الخدمات الإدارية وخدمات الدعم

O002.540.960.03 الإدارة العامة والدفاع والضمان الاجتماعي الإجباري

PC01.490.830.59 التعليم الخاص

PG01.140.90.07 التعليم الحكومي

QC01.430.520.49 الخدمات الصحية الخاصة 

QG01.240.650.09 الخدمات الصحية الحكومية

R001.140.370 الترفيه والثقافة والفنون

S001.10.440.86 الخدمات الأخرى

T00111 خدم المنازل 

Z001.170.650.05 الهيئات التي لا تهدف الى الربح وتخدم الأسر المعيشية

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون
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منهجية تقييم الوظائف الخضراء  		  الملحق 10.
لقطاع الطاقة 				  

توسعة الصفوف
ث�ميُمَـل قطــاع الطاقــة في جــدول العــرض والاســتخدام مــن خلال المنتــج 
ــاه الســاخنة«، والــذي  ــاء وغــاز المـدن والبخــار والمي “1700 - الكهرب
ــاء  ــدادات الكهرب ــاط “D00 - إم ــن نش ــية ضم ــورة رئيس ع بص ُـوَزَّ ي�

ــكل  ــاط، يش ــذا النش ــن ه ــواء«. وضم ــف اله ــار وتكيي ــاز والبخ والغ
ــل  ــيما تمث ــدادات، ف ــا نســبته 96.9% مــن إجمالي الإم ــج 1700 م المنت

ــج. ــاء نحــو 85% مــن هــذا المنت الكهرب

الشكل 126. لمحة عن جدول العرض والاستخدام لقطاع الطاقة لعام 2019 )الأسعار الأساسية، ألف دينار أردني(

1700 - الكهرباء، غاز المدينة، البخار والماء الساخنالقطاعات )الأنشطة ↓ - المنتجات ←(

18,680 الانتاج النباتي 

2,091 الإنتاج الحيواني 

19,607التعدين واستغلال المحاجر 

1,428 صناعة فحم الكوك والمنتجات النفطية المكررة 

5,248صناعة تجهيز وحفظ اللحوم والأسماك 

8,623 صناعة المنتجات الغذائية الأخرى 

8,250 صناعة منتجات المخابز 

4,261صناعة المشروبات والتبغ

12,502صناعة الخشب والورق والطباعة

12,343صناعة المواد والمنتجات الكيميائية 

4,373صناعة المنتجات الصيدلانية 

19,529صناعة المنتجات المطاطية والبلاستيكية 

12,662صناعة منتجات المعادن اللافلزية الأخرى 

22,238صناعة المعادن الأساسية والمنتجات المعدنية المشكلة 

9,569صناعة المنتجات الأخرى 

11,642صناعة الملابس والمنسوجات والجلود 

953 إمدادات الكهرباء والغاز والبخار وتكييف الهواء 

123,916 إمدادات المياه؛ أنشطة الصرف الصحي وإدارة النفايات ومعالجتها 

13,553خدمات الاقامة 

5,568خدمات تقديم الطعام والشراب 

9,924خدمات المعلومات والاتصالات

23,493خدمات المالية والتأمين

15,187الأنشطة العقارية 

3,024الخدمات المهنية والتقنية وخدمات الأعمال 

2,359الخدمات الإدارية وخدمات الدعم

2,650الإنشاءات

54,232تجارة التجزئة 

15,722تجارة الجملة
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الشكل 126. لمحة عن جدول العرض والاستخدام لقطاع الطاقة لعام 2019 )الأسعار الأساسية، ألف دينار أردني( )تتمة الجدول(

1700 - الكهرباء، غاز المدينة، البخار والماء الساخنالقطاعات )الأنشطة ↓ - المنتجات ←(

1,044النقل الجوي والبحري وعبر السكك الحديدية وعبر الأنابيب 

427النقل البري 

6,126التخزين والبريد والخدمات المساعدة لأنشطة النقل 

83,064الإدارة العامة والدفاع والضمان الاجتماعي الإجباري 

25,529التعليم الخاص

5,437التعليم الحكومي

26,499الخدمات الصحية الخاصة 

14,422الخدمات الصحية الحكومية

11,833الترفيه والثقافة والفنون 

5,270الخدمات الأخرى

0خدم المنازل 

3,482الهيئات التي لا تهدف الى الربح وتخدم الأسر المعيشية 

626,759إجمالي الاستخدام 
المصدر: إعداد المؤلفين

ولتحديــد كيفيــة دعــم منتجــات الطاقــة للأنشــطة الاقتصاديــة، تتضمن 
ــف الأنشــطة  ــج في مختل ــذا المنت ــد اســتخدام ه الخطــوة الأولى تحدي
الاقتصاديــة، إذْْ تُعُــدََّل قيــم المـدخلات بهــدف التمييــز بين مســاهمات 
ًـا  ــز ضرور�ي ــذا التميي ــد ه ــة. ويُعُ ــة التقليدي ــخضراء والطاق ــة ال الطاق
لقيــاس نســبة الطاقــة المســتمدة مــن المصــادر المســتدامة، مثــل طاقــة 
الريــاح أو الطاقــة الكهروضوئيــة، مقارنــة بالمصــادر التقليديــة. وتوفــر 

ــا لـمدى اعــتماد القطاعــات  هــذه البيانــات المعدلــة تصــوًرًا واضًحً
ــارق بين  ــراز الف ــة على الممارســات المســتدامة، مــن خلال إب الاقتصادي
مــدخلات الطاقــة الأصليــة والـمدخلات المعدلــة وفــق مســاهمات 
الطاقــة الــخضراء. وتُعُــد هــذه الــرؤى أساســية لفهــم وتعزيــز اســتدامة 

ــة في الأردن. ــدادات الطاق سلســلة إم

توسعة الأعمدة
الأردن  الطاقــة في  المخرجــات في قطــاع  توســعة  تعتمــد منهجيــة 
مـدخلات  ــدول ال ــواردة في ج ــة ال ــات الأصلي ــم المخرج ــل قي على تعدي
والمخرجــات، مــن خلال تطبيــق معــدلات محــددة لإمــدادات الطاقــة 

الخاصــة بنشــاط “D00 - إمــدادات الكهربــاء والغــاز والبخــار وتكييــف 
الهــواء«. ويجــري بعــد ذلــك ترجيــح هذه المعــدلات اســتناًدًا إلى إجمالي 

ــة توســعة الصفــوف. ــم المـدخلات المقــدّّرة خلال عملي قي
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الجدول 32. المتوسطات المحتسبة لقطاع إمدادات الطاقة

2022 )%(2022مصادر إمدادات الطاقة الأولية

44.8%4,245.0النفط الخام ومشتقاته

2.4%226.0الفحم وفحم الكوك الليغنيت

14.5%1,373.0الطاقة المتجدِِّدة

37.0%3,509.0الغاز الطبيعي

1.2%112.0حصة النفط

0.1 %6.0الكهرباء المستوردة

100.0%9,471.0الإجمالي

المصدر: وزارة الطاقة والثروة المعدنية، المملكة الأردنية الهاشمية )2023(

ــرى  ــاع، ج ــا القط ــي ينتجه ــخضراء الت ــة ال ــة الطاق ــاب حص ولاحتس
، إنّّ 14.5% مــن الكهربــاء المســتخدمة  اعــتماد افتراضين رئيســيين. أوالًا
في الأنشــطة الاقتصاديــة تــأتي مــن مصــادر مســتدامة، وذلــك اســتناًدًا 
إلى تقريــر وزارة الطاقــة والثروة المعدنيــة في المملكــة الأردنية الهاشــمية 
لعــام 2023. ثان�يًـا، جــرى افتراض زيــادة ســنوية بنســبة 2.5% في حصــة 

ًـا لافتراضــات المؤلــفين.  الطاقــة القادمــة مــن هــذه المصــادر، وذلــك وفق�
ومــن المتوقــع أن تتحقــق هــذه الزيــادة نتيجــة جهــود التطويــر 
والتحديــث في نظــام إنتــاج الطاقــة. وتُعُــد هــذه الافتراضــات أساســية 
ــاع،  ــل القط ــخضراء داخ ــة ال ــتقبلية للطاق ــاهمات المس ــر المس لتقدي

ــم أثرهــا على النمــو الاقتصــادي المســتدام. وتقيي

الجدول 33. افتراضات هيكل الإنتاج/التكاليف في قطاع إمدادات الطاقة

المصدرالافتراضاتالمنتج )الرمز(

)E00( إنّّ 14.5% من الكهرباء المستخدمة في الكهرباء
الأنشطة الاقتصادية تأتي من مصادر مستدامة.

وزارة الطاقة والثروة المعدنية، المملكة الأردنية 
الهاشمية )2023(

)E00( هناك زيادة سنوية بنسبة 2.5% في حصة الكهرباء
الطاقة القادمة من المصادر المستدامة من 

خلال تحديث نظام إنتاج الطاقة.

افتراضات المؤلفين

المصدر: إعداد المؤلفين

المضاعفات
تُعُــرض هــذه المضاعِِفــات الخاصــة بتقســيم قطــاع إمــدادات الطاقــة 
ــود  ــر العم ــث يظه ــة في الشــكل 127، حي إلى أنشــطة خضراء وتقليدي
ـِف إجمالي المخرجــات. كما تُعُــرض مضاعفــات العمــل  الأول مضاع�

أو تعويضــات العامــلين )مثــل الأجــور( في العمــود الثــاني. وتظهــر 
ــادة  ــات المرتبطــة بزي ــكلي، أو المضاعف ــات الاســتهلاك ال ــا مضاعف أيًضً

اســتهلاك الأسر في العمــود الأخير.
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 الشكل 127. لمحة عن مضاعفات إجمالي المخرجات، ومضاعفات إجمالي العمل، ومضاعفات الاستهلاك )النوع الثاني( لقطاع الطاقة

مضاعف الاستهلاكمضاعف إجمالي العمالةمضاعف إجمالي المخرجاتالقطاعات

D001.020.120.37 الطاقة الخضراء

D001.110.140.37 الطاقة التقليدية

AA01.310.120.48 الانتاج النباتي

AB01.610.110.11 الإنتاج الحيواني

B001.480.220.01 التعدين واستغلال المحاجر

C191.090.060.38 صناعة فحم الكوك والمنتجات النفطية المكررة

D001.030.120.37 إمدادات الكهرباء والغاز والبخار وتكييف الهواء

E00 إمدادات المياه؛ أنشطة الصرف الصحي وإدارة النفايات 
ومعالجتها 

2.090.390.28

F003.890.560.02 الإنشاءات

G471.930.350.91 تجارة التجزئة 

G4A1.730.40.55 تجارة الجملة

HA0 النقل الجوي والبحري وعبر السكك الحديدية وعبر 
الأنابيب 

1.520.250.07

HB01.40.130.17 النقل البري

HC01.320.390.03 التخزين والبريد والخدمات المساعدة لأنشطة النقل 

I551.340.370.1 خدمات الإقامة 

I561.350.330.24 خدمات تقديم الطعام والشراب 

J001.40.270.5 خدمات المعلومات والاتصالات

K001.670.490.4 خدمات المالية والتأمين

L001.70.220.75 الأنشطة العقارية

M001.130.480.05 الخدمات المهنية والتقنية وخدمات الأعمال 

N001.270.30.38 الخدمات الإدارية وخدمات الدعم

O002.850.990.03 الإدارة العامة والدفاع والضمان الاجتماعي الإجباري

PC01.580.830.59 التعليم الخاص

PG01.150.90.07 التعليم الحكومي

QC01.550.530.49 الخدمات الصحية الخاصة 

QG01.310.660.09 الخدمات الصحية الحكومية

R001.20.380 الترفيه والثقافة والفنون

S001.130.440.86 الخدمات الأخرى

T00111 خدم المنازل 

Z001.180.640.05 الهيئات التي لا تهدف الى الربح وتخدم الأسر المعيشية

المصدر: العمليات الحسابية التي أجراها المؤلفون
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الشمول والعدالة



www.GGGI.org

Follow our activities on Facebook, X, LinkedIn, YouTube and Instagram. 

The Global Green Growth Institute

19F Jeongdong Building, 21-15, Jeongdong-gil,  

Jung-gu, Seoul, Korea 04518

https://kr.linkedin.com/company/global-green-growth-institute
https://www.facebook.com/GGGIHQ/
https://twitter.com/gggi_hq
https://www.youtube.com/@GGGIMedia
http://www.instagram.com/gggi_hq/
https://gggi.org/



